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Struktura ekonomiczna, spoteczna i demograficzna mieszkancéw oddziatuje
zjednej strony na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej decyduje
o potrzebach finansowych tych jednostek. Mtodzi mieszkancy (dzieci i mtodziez)
to grupa, ktéra wymaga ze strony sektora publicznego, w tym samorzgdowe-
go, znacznych naktaddéw, zwigzanych z edukacjg, zdrowiem, wsparciem rodzi-
ny. Jednoczesnie jest to spotecznos¢, ktéra bezposrednio nie generuje zadnych
dochodéw dla sektora publicznego, gdyz nie ptaci podatkéw. Jednak ci mtodzi
ludzie, gdy wchodzg w dorostosc¢ i stajag sie aktywni na rynku pracy, dostarczaja
dochoddéw ptacagc podatki. W przysztosci to wtasnie oni, tak jak ich rodzice dzi-
siaj, bedg przyczyniac¢ sie do rozwoju lokalnego, tworzy¢ nowe przedsiebiorstwa,
nowe miejsca pracy. Z kolei ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym, z punktu widzenia
lokalnego sektora publicznego, jest co prawda grupa generujgcg dochody podat-
kowe dzieki emeryturom, jednak jednoczesnie jest to grupa wymagajgca rowniez
wiekszego wsparcia, w tym takze pomocy spotecznej. Tymczasem jej aktywnosc¢
sie zmniejsza i nie mozna liczy¢ na to, ze w przysztosci bedzie sie ona przyczy-
nia¢ do rozwoju lokalnego. Biorgc pod uwage rosngcy udziat oséb starszych
i malejgcy osob mtodych w populacji, samorzady mogg stangc¢ przed dylematem,
na co przeznaczac swoje srodki. Szereg badan pokazuje, ze starzejgce sie spote-
czenstwa sg wyzwaniem dla finanséw publicznych, w tym finanséw samorzaddw.
W przypadku samorzgdow pojawia sie zjawisko okreslane jako rosngca nierow-
nowaga fiskalna — wydatki lokalne rosng szybciej niz dochody.

Cel i metoda analizy

Celem niniejszej analizy jest ocena, jak zmniejszajgca sie liczba mtodych ludzi,
w tym ich migracje do innych osrodkéw, wptywa na finanse miast i gmin liczacych
ponizej 100 tys. mieszkancéw. Problem wyjazdéw mieszkancow po 18 roku zy-
cia prowadzi do zmniejszania sie w gminach liczby ludzi w wieku produkcyjnym.
Jednoczesnie grupa najstarszych mieszkancow w wieku poprodukcyjnym rosnie,
gdyz na emeryture przechodzg kolejne roczniki powojennego wyzu demograficz-
nego. Te zaleznos¢ potwierdza rysunek 1. W tych gminach i miastach, w ktorych
na przestrzeni lat 2004-2019 ubyto najwiecej mtodych ludzi w wieku 20-29 lat (ni-
skie wartosci ujemne na rysunku) w 2019 byto najwiecej ludzi starszych w stosun-
ku do populacji pracujacej. Nalezy oczywiscie pamietac, ze ubytek mieszkancéw
w wieku 20-29 lat nie jest zwigzany tylko z migracjami, ale rowniez z malejgca
dzietnoscia.



Rysunek 1. Zaleznos¢ struktury wiekowej gmin i miast w 2019 r. od ubytku mtodych
pracujgcych w latach 2004-2019
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W celu dokonania oceny wptywu tych zjawisk na finanse samorzadéw dokonali-
$my podziatu na grupy populacji gmin i miast na prawach powiatu (dalej mnpp)
ponizej 100 tys mieszkancéw (wedtug stanu ludnosci w 2019 r.). Po pierwsze,
grupy zostaly wyznaczone na podstawie rozktadu zmian w latach 2004-2019
w liczbie ludnosci w wieku 20-29 lat, a po drugie, na podstawie rozktadu rela-
cji liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym
w roku 2019. Tabela 1 pokazuje dane dotyczgce rozktadu tych dwoch wielko-
$ci. Dla obu zmiennych wyznaczono cztery grupy w przypadku gmin: ponizej
pierwszego kwartyla, miedzy pierwszym kwartylem i mediang, miedzy media-
ng i trzecim kwartylem oraz powyzej trzeciego kwartyla. W przypadku mnpp,
ze wzgledu na matg liczbe jednostek, wyznaczono tylko dwie grupy — ponizej
i powyzej mediany.

Tabela 1. Rozktad zmian w latach 2004-2019 w liczbie ludnosci w wieku 20-29 lat
oraz rozktad relacji liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku
produkcyjnym w roku 2019

Wzgledne zmiany liczby ludnosci w wieku 20-29 w latach 2004-2019

gminy -0.57 -0.23 -0.14 -0.05 0.53
mnpp -0.54 -0.41 -0.38 -0.34 -0.17
ogotem -0.57 -0.23 -0.14 -0.05 0.53

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2019



gminy 0.18 0.29 0.33 0.37 0.83
mnpp 0.31 0.38 0.41 0.43 0.58
ogdétem 0.18 0.29 0.33 0.37 0.83

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gminy, w ktérych wzgledna zmiana liczby ludnosci w wieku 20-29 Iat byta naj-
wieksza, to przede wszystkim gminy wiejskie. WSréd nich sg zaréwno jednostki
najbardziej tracgce mtodych mieszkancow, jak i te, w ktérych populacja mtodych
ludzi zwiekszyta sie. Te pozytywne zmiany dotyczg miedzy innymi gmin w obrebie
aglomeracji duzych miast, co jest zwigzane z trendami dekoncentracji metropolii.
W duzych miastach populacja oséb w wieku 20-29 lat maleje. Bedzie to wptywa-
to na finanse zaréwno gmin podmiejskich, jak réwniez duzych miast. Analizujac
dane o liczbie ludnosci, szczegdlnie mtodych ludzi, nalezy pamietac, ze czesto
mtode pokolenie naptywajgce do wielkich miast (zwtaszcza studenci) pozostajg
zameldowani w swoich rodzinnych miejscowosciach. Oznacza to, ze w statysty-
kach, z ktérych czerpiemy dane o liczbie ludnosci, nie widzimy ich faktycznego
miejsca zamieszkania. Bedzie to tez wptywac na finanse samorzadoéw.

W dalszej czesci zaprezentujemy mediane wybranych wielkosci finansowych
i gospodarczych w wyznaczonych w ten sposéb grupach. Dzieki temu mozemy
porownac dane samorzadéw w réznym stopniu dotknietych problemem ubytku
mtodych ludzi i starzenia sie spoteczenstwa.

Analiza dochodow samorzadow

Analiza dochodéw ogotem przedstawiona w Tabeli 2 pokazuje, ze najbogatsze
sg samorzady, w ktorych w ostatnich latach ubyto najmniej mtodych ludzi oraz te,
gdzie jest najmniej starszych osdb. Na przestrzeni ostatnich lat to rowniez w tych
gminach i miastach bedacych na prawach powiatu przybyto ogétem najwiecej
dochodow.

Tabela 2. Mediana wysokosci dochoddéw ogétem w 2079 r. w przeliczeniu na miesz-

karica oraz zmian dochodéw ogdtem w latach 2004-20719 w réznych grupach sa-
morzadow

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 5005.9 2.16
2. 5071.6 2.24
3. 5122.2 2.31
4. najmniejszy ubytek mtodych 5251.2 2.48



MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 6592.1 1.72

2. najmniejszy ubytek mtodych 6765.0 1.95

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najniZs_zy stosunek poprodukcyjnych do 5315.6 259
produkcyjnych
2. 5149.7 2.29
3. 5017.3 2.22
4. najwy2§zy stosunek poprodukcyjnych do 4946.6 207
produkcyjnych

MNPP
1. najnizs_zy stosunek poprodukcyjnych do 6668.3 1.8
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 6652 1 167

produkcyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Whniosek wynikajacy z analizy danych zaprezentowanych w Tabeli 2 jest zgodny
z intuicjg i wspomnianymi generalnymi trendami w finansach publicznych. Nie-
mniej warto przyjrze¢ sig, jak zmiany demograficzne wptywajg na najwazniejsze
zrodta dochodéw gmin i miast.

Z punktu widzenia zamoznosci jednostki samorzadu, ale réwniez jej samodziel-
nosci wydatkowej, najwazniejsze sg dochody wtasne. Okazuje sie, ze w gminach,
w ktérych w ostatnich latach ubyto najwiecej mtodych ludzi, dochody witasne
przeliczone na mieszkanca sg najwieksze (nie wida¢ tego w miastach na prawach
powiatu) (Tabela 3). Podobnie najwieksze sg tam, gdzie jest najwiecej starszych
os6b. Mozna bytoby zatem wnioskowag, ze ubytek mtodych i starzenie sie spote-
czenstwa generalnie sprzyja zamoznosci i samodzielnosci samorzgdow. Jednak
analiza zmian wysokosci tych dochodéw ogoétem w ostatnich latach wyraznie
wskazuje, ze najmniej przyrastato dochodéw wtasnych tam, gdzie ubytek mto-
dych ludzi i relatywna wielko$¢ populacji najstarszych byty najwieksze.



Tabela 3. Mediana wysokosci dochodéw wtasnych w 2019 r. w przeliczeniu na
mieszkarica oraz zmian dochoddéw wtasnych w latach 2004-2019 w réznych gru-
pach samorzadow

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 2255.1 1.9
2. 1817.3 2.3
3. 1699.3 2.5
4. najmniejszy ubytek mtodych 1567.2 2.9
MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 3150.0 1.6
2. najmniejszy ubytek mtodych 3195.4 1.9

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najniZs_zy stosunek poprodukcyjnych do 1808.9 2.9
produkcyjnych
9 1806.1 2.4
3 1844.9 22
4. najwyzszy stosunek poprodukeyjnych do 1997.5 1.9
produkcyjnych

MNPP
1. najnizgzy stosunek poprodukcyjnych do 3023.0 1.9
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 3237 .4 17

produkcyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gtownym komponentem dochoddéw wtasnych sg dochody z udziatu samorzgdéw
w PIT. Jak byto powiedziane, z punktu widzenia dochodéw sektora publicznego
dzieci i mtodziez generujg koszty a nie przynoszg dochodoéw, poniewaz nie pta-
cg podatkow. Z kolei najstarsi mieszkancy, ktorzy sg na emeryturze, ptaca po-
datki dochodowe. Stad widoczny powyzej efekt wiekszych dochodéw wtasnych
w samorzgdach, w ktérych mamy relatywnie wiecej starszych oséb. Jest to szcze-
golnie widoczne w gminach, a najwyrazniej w gminach wiejskich i ma zwigzek



z tym, ze rolnicy nie sg obcigzeni podatkiem PIT, zatem dopiero, gdy przechodzag
na emeryture stajg sie zrédtem dochodow dla samorzadow. Potwierdzajg to dane
w Tabeli 4.

Tabela 4. Mediana wysokosci dochoddw z PIT w 2019 r. w przeliczeniu na miesz-
karica oraz zmian dochodow z PIT w latach 2004-2019 w réznych grupach samo-
rzadow

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 881.9 2.9
2. 637.2 3.8
3. 609.5 4.1
4. najmniejszy ubytek mtodych 571.9 4.7
MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 1382.9 2.0
2. najmniejszy ubytek mtodych 1353.8 2.4

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najniis'zy stosunek poprodukcyjnych do 6677 49
produkcyjnych
2. 641.5 3.9
3. 658.4 3.6
4, najwy2§zy stosunek poprodukcyjnych do 719.8 30
produkcyjnych

MNPP
1. najniis;y stosunek poprodukcyjnych do 1393.7 24
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 1354.0 21

produkcyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Nie oznacza to jednak, ze dla gmin wiejskich wzrost populacji emerytow jest zja-
wiskiem pozgdanym, zwtaszcza z dtugookresowej perspektywie. Jak pokazuje
Tabela 4, po raz kolejny wyraznie widac¢, ze na przestrzeni lat 2004-2019 wzrost
dochodéw z PIT byt wiekszy w samorzagdach, w ktérych ubyto najmniej mtodych
i gdzie jest relatywnie najmniej starszych mieszkancow.



Analizujgc dochody lokalnych wtadz z udziatéw w PIT nalezy pamigtag, ze trafia-
ja one do samorzadéw zgodnie z deklaracjg podatnika co do miejsca optacenia
podatku. Zatem na wysokos$c¢ tych dochodéw moze wptywac opisywane zjawisko
migracji mtodych ludzi do duzych miast, ale nie bedgcych w nich zameldowanych.
Gminy, z ktérych mtodzi ludzie faktycznie wyjechali, czerpig przez jakis czas do-
chody z ptaconych przez nich podatkéw. Jednak pozytywny (z punktu widzenia
budzetéw tych gmin) efekt trwa, dopdki mtodzi ludzie nie zdecydujg sie ostatecz-
nie zamieszka¢ w duzym miescie lub jego okolicy.

Dochody z udziatéw w PIT sg, jak powiedziano, najwazniejszg czescig dochodéw
wtasnych samorzadéw. Jednak faktyczna ,wtasnos¢” dochodoéw jest ograniczo-
na — samorzady nie majg mozliwosci prowadzenia wtasnej polityki podatkowej
wobec tych podatkéw. Jednoczesnie, sg to podatki bedgce waznym elementem
polityki gospodarczej panstwa, stad to na poziomie centralnym dokonywane sg
zmiany z nimi zwigzane. Modyfikacje te nie zawsze sg korzystne dla samorzaddw.
Trzeba tu wspomnie¢ choéby ostatnie decyzje o zwolnieniu z podatku mtodych
ludzi czy planowane zmiany w opodatkowaniu emerytéw. Dlatego tez, z punktu
widzenia samodzielnosci, ale réwniez stabilnosci budzetéw lokalnych, szczegdl-
nie warto przyjrze¢ sie lokalnym podatkom (por. Tabela 5).

Tabela 5. Mediana wysokosci dochoddw z podatkéw lokalnych w 2019 r. w prze-

liczeniu na mieszkanca w réznych grupach samorzadéw i zmiana dochoddéw 0gé-
tem z tych podatkéw w latach 2005-2019

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 679.54 0.92
2. 586.34 0.99
3. 519.82 1.02
4. najmniejszy ubytek mtodych 481.80 1.12
MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 764.20 0.76
2. najmniejszy ubytek mtodych 653.99 0.82

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY

1. najnizszy stosunek poprodukcyjnych do

orodukeyinych 587.4 2.52



2. 589.3 2.36

3 568.9 2.29
4, najwy2§zy stosunek poprodukcyjnych do 593.2 207
produkcyjnych

MNPP
1. najniZs_zy stosunek poprodukcyjnych do 674.3 0.90
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 715.8 0.84

produkcyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Mozemy tu zaobserwowac bardzo podobne zaleznosci do tych, jakie wystepo-
waty w odniesieniu do dochodéw z udziatéw w PIT. Z jednej strony, najwieksze
w przeliczeniu na mieszkanca sg podatki lokalne w samorzgdach o wiekszej gru-
pie starszych osob oraz tam, skad ubyto najwiecej mtodych. Jednak z drugiej stro-
ny, to w tych samorzadach dochody z podatkéw lokalnych przybywajg najwolniej,
a dzieje sie tak, poniewaz samorzady te rozwijaja sie wolnie;.

Jak juz powiedzielismy, mtodzi ludzie, ktérzy wchodzg na rynek pracy sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu. Potwierdza to analiza zmian w liczbie podmiotéw go-
spodarczych na terenie samorzaddéw pokazana w Tabeli 6. Wprawdzie podmiotéw
w przeliczeniu na tysigc mieszkancow jest wiecej w gminach, w ktorych szybciej
ubywa mtodych i gdzie jest wiecej starszych, ale jednoczesnie w ostatnich latach
przybyto tam najmniej nowych przedsiebiorstw w przeliczeniu na mieszkanca.
Przy czym, najmniej wyrazne sg te trendy w przypadku miast na prawach powiatu.
Warto przy tym zauwazy¢, ze zasadnicza wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych
to dzis osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Tabela 6. Mediana liczby podmiotow gospodarczych ogétem oraz prowadzonych
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczejna tysigc mieszkaricoww2079r.
oraz zmian liczby tych podmiotow na tysigc mieszkaricow w latach 2004-2019,
w réznych grupach samorzadoéw

Poziom Zmiana w latach Poziom Zmiana w latach
2004-2019 2007-2019

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 99.0 0.19 72.9 0.10
2. 79.0 0.34 61.4 0.24
3. 74.0 0.40 59.1 0.28
4. najmniejszy ubytek mtodych 71.0 0.46 58.2 0.34



MNPP

1. najwiekszy ubytek mtodych 113.0 0.15 84.97 0.06
2. najmniejszy ubytek mtodych 103.0 0.04 78.33 0.02

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najnizszy gtosunek poprodukcyjnych 820 0.50 67.6 0.32
do produkcyjnych
2. 76.0 0.37 59.7 0.25
3. 79.0 0.29 61.3 0.22
4. najwyzszy stosgnek poprodukeyj- 85.0 0.23 63.4 014
nych do produkcyjnych

MNPP
1. najnizszy gtosunek poprodukcyjnych 102.50 012 7713 0.06
do produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyj- 111.00 011 8283 0.03

nych do produkcyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jak pokazujg badania polskie i miedzynarodowe, najbardziej przedsiebiorczy sg
ludzie w wieku 30-50 lat. To wsrdd nich pojawia sie najwiecej zaktadajgcych
(i posiadajgcych) wiasne firmy, bedacych kotem zamachowym krajowej i lokalnej
gospodarki. Ludzie mtodzi, w wieku 20-29 lat, rzadziej zaktadajg firmy, poniewaz
najpierw muszg zdoby¢ odpowiednie doswiadczenie. Niemniej jednak, w nieod-
legtej przysztosci to wtasnie oni bedg otwiera¢ nowe firmy, najczesciej w formie
indywidualnej dziatalnosci (a wiec nie sg ptatnikami CIT, por. Tabela 6). Firmy
te powstajg zwykle w miejscu zamieszkania co, jak wspomniano wyzej, czesto
oznacza - hie w rodzinnej miejscowosci. Z drugiej strony, mozna postawic teze, ze
mtodzi ludzie relatywnie czesciej zaktadajg firmy w sektorze nowych technologii
i ustug swiadczonych on-line. W takim przypadku miejsce zarejestrowania firmy
ma mniejsze znaczenie.

Istotnym problemem, z punktu widzenia lokalnej sytuacji gospodarczej, jest kwe-
stia sukcesji w firmach zatozonych w latach 90. i na poczatku XX wieku. Spada-
jaca liczba ludzi mtodych, zaréwno przez niskg dzietnos¢, jak i emigracje, powo-
duje, ze starzejgcy sie witasciciele firm nie majg ich komu przekazaé. Oznacza
to, ze nie tylko wraz z mniejszg liczbg ludzi mtodych nie bedg powstawac nowe
przedsiebiorstwa, ale réwniez bedg znikac stare. Co prawda, zmiany w prawie uta-
twity przetrwanie takich firm w sytuacji braku sukcesora, a ci spadkobiercy, ktorzy
zdecyduja sie przejac rodzinny biznes, sg zazwyczaj bardzo dobrze wyksztatceni
i przygotowani do przejecia obowigzkdéw. Nie wydaje sie to jednak wystarczajace,
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by zapobiec zamykaniu przynajmniej czesci lokalnych przedsiebiorstw, co bedzie
miato negatywny wptyw na rynek pracy i dochody poszczegdlnych samorzadow.

Analiza wydatkéw samorzadow

Sytuacja finansowa samorzadu zwigzana jest nie tylko z wysokoscig jego docho-
dow, ale réwniez z wielkoscig potrzeb wydatkowych. Do najwiekszych wydatkéw
samorzgdow nalezg koszty ponoszone na edukacje. Jesli ubywa mtodych ludzi,
ubywa réwniez dzieci, zatem — co jest oczywiste — wydatki na edukacje spadaja
(Tabela 7).

Tabela 7. Mediana wydatkdw biezgcych samorzadéw na edukacje w przeliczeniu na
mieszkarica w 2019 r. oraz relacja tych wydatkéw do czesci oswiatowej subwencji
ogolnej i dotacji na zadania biezgce z BP w 2019 r. réznych grupach samorzaddow

ANALIZA WEDELUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MLODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 1436.2 165%
2. 1466.0 152%
3. 1496.7 152%
4. najmniejszy ubytek mtodych 1537.7 151%
MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 2226.6 138%
2. najmniejszy ubytek mtodych 2270.0 134%

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
;;Qﬁii‘fjjﬁyyiﬁ““”ek poprodukeyjnych do 1525.42 149.8%
2 1452.91 150.5%
3. 1428.53 155.1%
4. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 1335.32 163.0%

produkcyjnych
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MNPP

1. najnizszy stosunek poprodukcyjnych do

produkeyjnych 2174.01 140.4%

2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do

produkcyjnych 2113.27 133.7%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jednoczesnie jednak nalezy pamietaé, ze w przypadku edukacji (podobnie jak
w przypadku wielu innych zadan realizowanych przez samorzady) mamy do czy-
nienia z pozytywnymi efektami skali polegajgcymi na tym, ze wydatek na jednego
ucznia (jednostke ustugi) maleje wraz ze zwiekszajgca sie liczbg uczniéw. Tym-
czasem, czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, a takze dotacje na przedszkola, nie
uwzgledniajg w swoich algorytmach tej zaleznosci. Ostatecznie, jak pokazuje
Tabela 6, tam gdzie jest mniej mtodych dorostych, najwiecej jest oséb w wieku
poprodukcyjnym — a zatem jest mniej dzieci w szkotach — samorzady dofinanso-
wujg oswiate w najwiekszym stopniu.

Innym typem wydatkow, ktéry jest wyzszy w samorzadach, w ktérych ubywa lu-
dzi mtodych a udziat oséb starszych w populacji jest wysoki, sg wydatki na po-
moc spoteczng (Tabela 8). Efekt starzenia sie ludnosci juz jest widoczny w tej
kategorii wydatkowej. Osoby w podesztym wieku potrzebujg wsparcia i pomocy
w wielu codziennych czynnosciach. Co prawda, wraz z rosngcg oczekiwang dtu-
goscig zycia rosnie rowniez oczekiwany czas zycia w zdrowiu, jednak zwieksza-
jaca sie liczba osob starych, a zwtaszcza bardzo starych, przy spadajacej liczbie
os6b mtodych oznacza, ze wydatki samorzaddéw na ten cel zaczng rosngé. Dodat-
kowym problemem bedzie znalezienie osdb, ktére moga zapewniac to wsparcie,
gdy pomoc ze strony rodziny nie bedzie mozliwa, zwtaszcza, ze emigracja ludzi
mtodych jest czesto sfeminizowana, a to kobiety tradycyjnie opiekowaty sie star-
szymi osobami ze swoich rodzin.

Powigzanym z tym problemem jest fakt, ze jezeli liczba osoéb mtodych spada ze
wzgledu na ich emigracje, to ma to cechy drenazu moézgéw - wyjezdzajg osoby
najbardziej przedsiebiorcze, najzdolniejsze i najambitniejsze, czyli takie, ktore
potencjalnie mogtyby w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do rozwoju gminy.
Natomiast ci mtodzi, ktérzy potrzebujg wparcia ze wzgledu na ré6znego rodzaju
problemy, zwykle pozostajg na miejscu, co tym bardziej obcigza system opieki
spotecznej i finanse samorzadu.
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Tabela 8. Mediana wydatkéw per capita samorzadéw na pomoc spoteczng (w dzia-
fach 852 853) w 2019 r. w réznych grupach samorzaddéw

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 285.06
2. 247.41
3. 230.47
4. najmniejszy ubytek mtodych 204.34

MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 538.30
2. najmniejszy ubytek mtodych 449.54

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najnizszy stosunek poprodukcyjnych do 21
. 5.61
produkcyjnych
2. 229.48
3. 240.41
4. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do
: 275.61
produkcyjnych
MNPP
1. najnizs.zy stosunek poprodukcyjnych do 449 54
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 533.03

produkcyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza relacji miedzy dochodami a wydatkami

Problem wyzszych kosztéw jednostkowych ustug lokalnych w samorzadach,
w ktorych ubyto najwiecej mtodych ludzi i gdzie jest najwieksza grupa ludzi
starszych, powoduje, ze w tych jednostkach mamy do czynienia z najwiekszym
obcigzeniem budzetéw. Dzieje sie tak pomimo wyzszych dochodéw wtasnych.
Potwierdzajg to ponizsze dane o nadwyzce w budzecie biezagcym (wzglednej -
w odniesieniu do dochodéw biezagcych tych jednostek).
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Tabela 9. Mediana nadwyZzki w budzecie biezagcym samorzadow w 2019 r. w réznych
grupach samorzadow

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 7.7%
2. 8.5%
3. 8.7%
4. najmniejszy ubytek mtodych 9.0%

MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 4.6%
2. najmniejszy ubytek mtodych 6.9%

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najnizszy stosunek poprodukcyjnych do o
. 9.3%
produkcyjnych
2. 8.6%
3. 8.3%
4. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do o
: 8.2%
produkcyjnych
MNPP
1. najnizszy stosunek poprodukcyjnych do o
. 6.9%
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 389

produkcyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wzrost wydatkéw biezgcych, za ktérym nie nadgzajg dochody biezace, sprawia,
ze malejg mozliwosci inwestowania w samorzadach (por. Tabela 10). Zaréwno
w przeliczeniu na mieszkanca, jak i w odniesieniu do wydatkéw ogdétem, w gru-
pie samorzadodw, ktére stracity najmniej mtodych mieszkancow i w ktorych jest
najmniej starszych mieszkancéw w ostatnich 5 latach, zrealizowano najwiecej
inwestycji.
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Tabela 10. Mediana wydatkdw inwestycyjnych samorzadéw w przeliczeniu na
mieszkarica i w odniesieniu do wydatkow ogétem — Srednia z lat 2015-20179 r.
w roznych grupach samorzadow

ANALIZA WEDLUG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE ZMIAN LICZBY MtODYCH

GMINY
1. najwiekszy ubytek mtodych 615.3 14.2%
2. 607.2 13.8%
3. 638.6 14.5%
4. najmniejszy ubytek mtodych 684.2 14.9%
MNPP
1. najwiekszy ubytek mtodych 651.7 10.8%
2. najmniejszy ubytek mtodych 670.7 12.1%

ANALIZA WED£UG GRUP WYZNACZONYCH NA PODSTAWIE STRUKTURY LUDNOSCI

GMINY
1. najniZs_zy stosunek poprodukcyjnych do 694.1 15.0%
produkcyjnych
2. 625.7 14.2%
3. 601.6 14.0%
4, najwyzgzy stosunek poprodukcyjnych do 615.7 14.1%
produkcyjnych

MNPP
1. najniZs;y stosunek poprodukcyjnych do 6707 11.4%
produkcyjnych
2. najwyzszy stosunek poprodukcyjnych do 6517 10.8%

produkcyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Podsumowanie

Poza nielicznymi wyjgtkami, polskie samorzady sie wyludniajg. Jednym z powo-
dow jest starzenie sie spoteczenstwa i niska dzietnosc¢. Inng przyczyng jest uby-
tek os6b mtodych, przedsiebiorczych, pragngcych uzyska¢ wyksztatcenie i zrobi¢
kariere, ktore masowo emigrujg, zwtaszcza do duzych aglomeraciji, ale réwniez do
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mniejszych gmin, ktére mogg zaoferowac lepsze perspektywy rozwoju. Nastepu-
je proces drenazu mozgow, a w konsekwencji samorzady przestajg sie rozwijac,
spadajg ich dochody i inwestycje, pogarsza sie jakos¢ infrastruktury. Samorza-
dy tracg srodki zainwestowane w edukacje swoich dzieci, a rosng ich wydatki,
zwtlaszcza na opieke spoteczng, ze wzgledu na koniecznos¢ pomocy samotnym
osobom starszym. To powoduje, ze odptyw ludzi mtodych jeszcze bardziej sie
nasila, a sytuacja w gminach wiejskich i w matych miastach coraz szybciej sie
pogarsza.

Niewatpliwie wymaga to odpowiedniej polityki na szczeblu centralnym i regio-
nalnym, ktéra bedzie dgzy¢ do bardziej zrbwnowazonego rozwoju kraju. Jednak
samorzgdy same powinny rowniez podjg¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji
i ograniczenia tych negatywnych proceséw.
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O projekcie Mocnhiejsze NGOsy dla edukacji
i aktywnosci obywatelskiej mtodych

Projekt realizuje Fundacja Civis Polonus wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich.
Najwazniejszg grupa docelowg projektu sg nowe lub posiadajgce nieduze do-
Swiadczenie organizacje spoteczne, ktére chcg wzmacnia¢ aktywnos¢ obywatel-
skg mtodych, ale potrzebujg do tego teoretycznego i praktycznego wsparcia.

Mtodzi Polacy w ograniczonym stopniu interesujg sie sprawami publicznymi
i nie korzystajg w petni z mechanizmoéw demokracji, a edukacja obywatelska nie
ma naleznego jej miejsca w polskich szkotach. NGOsy starajg sie uzupetniaé luki
w systemie. Beda skuteczniejsze, jesli bedg dziata¢ w partnerstwie z samorzada-
mi terytorialnymi. Dlatego dziatania w ramach projektu skierowane sg zaréwno do
przedstawicieli organizacji, jak i do jednostek samorzadu terytorialnego ponizej
100 000 mieszkancow. Chcemy zwiekszy¢ gotowosé samorzadow do wspotpra-
cy i partnerstw z NGOsami w zakresie aktywizacji obywatelskiej mtodziezy.

Projekt obejmuje wojewddztwa: podkarpackie, podlaskie, lubelskie, warmirnsko-
-mazurskie i kujawsko-pomorskie.

Strona projektu: http://civispolonus.org.pl/projekt/mocniejsze-ngosy-dla-eduka-

cji-i-aktywnosci-obywatelskiej-mlodych/

O Fundaciji Civis Polonus

Dziatajgca od 2004 roku Fundacja stawia sobie za cel rozwijanie postaw obywatel-
skich umozliwiajgcych jednostkom aktywne uczestniczenie w zyciu publicznym.
Dobre panstwo jest wspolnotg otwartych, kompetentnych i zaangazowanych oby-
wateli, wiec podejmujemy réznorodne dziatania wzmacniajgce nasz obywatelski
potencjat. Pracujemy z przedstawicielami administracji publicznej, aby wspol-
nie kreowa¢ mechanizmy udziatu obywateli w procesach decyzyjnych. Tworzy-
my programy aktywnej edukacji obywatelskiej na poziomie szkét i gmin. Bardzo
wazne jest dla nas podejmowanie refleksji na temat charakteru wspétczesnego
obywatelstwa i jego istoty. Pomaga ona nam wyznacza¢ kierunki projektowanych
dziatan. Cho¢ na co dzien zajmujemy sie tworzeniem i wdrazaniem projektow,
doceniamy wage zabierania gtosu w dyskusiji publicznej, uczestniczenia w dziata-
niach koalicyjnych oraz prowadzenia rzecznictwa na rzecz edukacji obywatelskiej
w Polsce.

http://civispolonus.org.pl
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