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Niniejsza ekspertyza ma przyblizy¢ i wyjasni¢ rézne rozwigzania prawne umoz-
liwiajgce udziat mtodych ludzi w zyciu publicznym, zabieranie przez nich gtosu
w sprawach publicznych.

Czesto uwaza sie, ze korzystanie z praw i wolnosci dotyczy tylko oséb petnolet-
nich. W zwigzku z tym, ze po przekroczeniu 18 roku zycia nabywamy petni czyn-
nych praw wyborczych, wielu ludzi traktuje ten moment jako granice aktywnosci
spotecznej. Jednak jest to myslenie btedne. Prawa i wolnosci przystugujg kazdej
osobie, a korzystanie z wielu uprawnien zwigzanych z aktywnoscig spoteczng nie
wymaga osiggniecia okreslonego wieku. Przeciwnie, w Polsce spora czesc¢ praw,
nazwe je ,obywatelskimi”, moze by¢ wykorzystywana od urodzenia. Ponizej oma-
wiam wybrane uprawnienia, ktore pozwalajg wptywaé na witadze, sygnalizowac¢
jej potrzeby obywateli, czy tez dowiadywac sie, co wtadza robi. Zdecydowanie
mozna uznac, ze tgcznie uprawnienia te dajg duze mozliwosci dziatania i poka-
Zujg, ze bycie aktywnym i skutecznym obywatelem nie wymaga petnoletnosci ani
wsparcia lub pomocy osdéb petnoletnich.

1. Prawo do informaciji

W demokratycznym panstwie prawa jednym z podstawowym uprawien jest prawo
do wiedzy o tym, co robig politycy, wtadze, instytucje publiczne oraz jak wydatko-
wane sg srodki publiczne. W 2021 roku obchodzona jest 20. rocznica uchwalenia
ustawy o dostepie do informacji publicznej, podstawowego aktu regulujgcego
procedure, w jakiej kazda osoba moze pyta¢ wtadze i instytucje publiczne, co ro-
big. Jednak historia jawnosci w Polsce zaczeta sie duzo wczesniej niz w 2001
roku. 19 stycznia 1993 Polska ratyfikowata Konwencje o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci (dalej Konwencja), ktéra stata sie czescig polskie-
go porzadku prawnego. Juz w 1996 roku Naczelny Sad Administracyjny Osrodek
Zamiejscowy w todzi w wyroku z 6 lutego (SA/t 2722/95) wskazat, ze prawo do

wiedzy o dziataniach wtadzy wynika wtasnie z art. 10 Konwencji, ktory dotyczy
wolnosci stowa:



W utrzymanych w mocy przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej doty-
czacych praw obywatelskich, pochodzacych z 1952 r., nie znajdujemy prawa do
informacji znajdujgcego sie w wiekszosci nowoczesnych konstytucji. Prawo do
informacji wynika jednak z szerszego prawa do wyrazania opinii, ustanowionego
w ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci [...]. Prawo do uzyskiwania informacji jest zatem — w ujeciu Kon-
wencji, elementem szerszego prawa do swobodnego wyrazania opinii [...].

Aby méc racjonalnie podejmowac decyzje, mieszkarcy gminy powinni zna¢ dzia-
talnos¢ organéw gminy w réznych jej aspektach.

Prawo to zostato zapisane wprost w art. 61 Konstytucji RP w 1997 roku. Ma to
duze znaczenie i daleko idgce konsekwencje, ze wiasnie w tak waznym doku-
mencie wskazano, kogo mozemy pytac o jego dziatalnosé, o co mozemy pytac,
a dopiero potem ustawy precyzujg, jakie sg do tego procedury.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP mamy wiec prawo do pytania o kazdy przejaw
dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej i oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob i jednostek orga-
nizacyjnych w takim zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Co z tego wynika? Jezeli interesuje nas dziatanie jakiejkolwiek instytucji publicz-
nej czy tez wykonujgcej zadania publiczne, a co wiecej majacej srodki publicz-
ne, to mozemy po prostu pytac, co ta instytucja robi. Dotyczy to miedzy innymi:
przedszkoli, szkot, bibliotek, osrodkdéw sportu, instytucji kultury, urzedéw gmin
czy ministerstw. Obejmuje réwniez organizacje spoteczne (stowarzyszenia, fun-
dacje), ktére otrzymuja srodki publiczne i wykonujg zadania publiczne. W Polsce
odnosi sie to do bardzo wielu podmiotéw i rzeczywiscie daje nam dostep do sze-
rokiej wiedzy.

Pierwsze pytanie, ktére moze sie pojawic, to czy faktycznie mozna zapytac o kaz-
da rzecz. Odpowiedz jest prosta — pytac mozna o wszystko, co jest w posiadaniu
danej instytucji, na przyktad o poczte elektroniczng dyrektora szkoty, faktury, umo-
wy, informacje o wydatkach czy protokoty z rady pedagogicznej. Nie musimy so-
bie zadawac pytania, czy mozna o cos pytac czy nie. Przeciwnie, jezeli instytucja
nie moze nam czegos$ udostepnic, to musi uzasadnié, dlaczego nie jest to jawne.
Na kazde pytanie o fakty musimy dosta¢ odpowiedz albo przez udostepnienie
informaciji, albo uzasadniong odmowe.

Co wiecej, juz w samej Konstytucji, wtasnie w art. 61, zagwarantowano nam pra-
wo do wejscia na kazde posiedzenie Sejmu RP, Senatu RP, rady gminy/miasta,
rady powiatu czy sejmiku wojewddztwa. Uprawnienie to pozwala nam takze na-
grywac te posiedzenia. W 2018 roku wprowadzono obowigzek transmisji na zywo



z kazdego posiedzenia rady gminy/miasta, rady powiatu, sejmiku wojewédztwa,
a nagrania z tych posiedzen musza by¢ opublikowane na stronach gmin/miast,
powiatoéw, wojewodztw.

Kazda osoba moze przyjsé i obserwowac obrady rady gminy i wszystkich komisji.
Nie trzeba nikogo wczesniej uprzedzaé¢ — jesli znamy date i godzineg, to niezalez-
nie od wieku mozemy sie uda¢ na posiedzenie. Nie musimy sie nikomu ttuma-
czy¢, po co tam przychodzimy, kim jesteSmy i ile mamy lat. Posiedzenia mozna
takze nagrywac bez pytania o zgode, a nagrania publikowac.

2. Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Procedury realizacji zasad jawnosci zostaty opisane gtownie w ustawie o doste-
pie do informacji publicznej. Ustawa ta reguluje sposéb zadawania pytan, terminy
udzielenia odpowiedzi, ewentualne optaty i inne kwestie techniczne.

Jednak najwazniejsza regulacja dotyczy tego, kto moze kierowaé pytania do
instytucji/organizacji i zgda¢ na nie odpowiedzi. Zgodnie z art. 2 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy kazdy ma prawo do informacji. Nie ma znaczenia wiek,
pochodzenie, miejsce zamieszkania. W wielu przypadkach moze nas dziwié, ze
na przyktad osoba niepetnoletnia moze sie zwracac z pytaniami do instytucji pu-
blicznych i oczekiwa¢ odpowiedzi — chocby ile kosztowata dana inwestycja, czy
tez ile zarabiajg konkretni nauczyciele. Wynika to jednakowoz z trzech ponizszych
kwestii.

Po pierwsze, na podstawie art. 10 Konwencji prawo do informacji (zgdanie jaw-
nosci) zostato uznane za prawo cztowieka (jak prawo do zycia, prawo do sadu
czy prawo do prywatnosci). Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat to m. in.
w wyrokach: TASZ przeciwko Wegrom (wyrok z 14 kwietnia 2009 r., 37374/05),
Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii (wyrok
z 25 czerwca 2013 r., 48135/06), Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung,
Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirt-scha-
ftlichen Grundbesitzes przeciwko Austrii (wyrok z 28 listopada 2013 ., 39534/07),
Guseva przeciwko Butgarii (wyrok z 17 lutego 2015 ., nr 6987/07), Wegierski Ko-
mitet Helsinski przeciwko Wegrom (wyrok z 8 listopada 2016 r., 18030/11).

Roéwnie wazne jest to, ze wtadze i instytucje publiczne oraz politycy dziatajg w na-
szym imieniu i na naszg rzecz. Ich decyzje dotyczg kazdej osoby, a przede wszyst-
kim decyduja oni o pienigdzach publicznych i dysponujg nimi. A jezeli ktos dziata
W naszym imieniu, na naszg rzecz, to mamy prawo wiedzie¢, co robi.

I w koncu wiedza o tym, jak dziata panstwo, jak podejmowane sg decyzje, co robig
politycy czy jak dziata szkota, pozwala na realizacje naszych innych praw i wol-
nosci. Bez wiedzy trudno podejmowac decyzje. Wiedza to wtadza. Jezeli chcemy
mie¢ poczucie wtadzy, to musimy mie¢ prawo do wiedzy.
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Wrécmy jednak do postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Nie mozna zada¢ od osoby korzystajgcej z tego prawa (pytajacej) uzasadnienia
prawnego czy faktycznego. Pytajgc, nie musimy ttumaczyc¢, dlaczego to robimy
albo w jakim celu to robimy. Nie musimy podawac podstaw prawnych. Wystarczy,
ze przekazemy pytania i okreslimy, w jaki sposéb mamy dostaé odpowiedz.

W jakiej formie mozemy zadac¢ pytania? Ta kwestia zostata bardzo mocno odfor-
malizowana. Przede wszystkim ustawa dopuszcza wnioski ustne. Jezeli informa-
cja moze by¢ udostepniona bez wigekszych przeszkdd, to wystarczy ustny lub tele-
foniczny wniosek ztozony w danej instytucji. Jezeli jednak dana informacja nie
moze by¢ udostepniona szybko (bez przeszkdd), to nalezy ztozy¢ wniosek pisem-
ny. Mozna go ztozy¢ osobiscie, wystaé pocztg tradycyjng lub elektroniczng, albo
skorzystaé z platformy teleinformatycznej ePUAP.

Pytania w ramach prawa do informacji mogg by¢ zadawane anonimowo. Jezeli
na przyktad wysytamy maila z pytaniem, to wystarczy poda¢ sama tres¢ pytania
oraz sposéb odpowiedzi (nie potrzeba podpisu elektronicznego). W przypadku
odmowy (wytaczenie jawnosci) podmiot, do ktérego kierowali§my pytania, musi
wydac oficjalng decyzje odmowng udostepnienia informacji, i ma ona charakter
decyzji administracyjnej. W tym wypadku pytajagcy musi podac¢ imie i nazwisko
oraz okresli¢ sposéb doreczenia takiej decyzji. Oczywiscie mozemy nie podawac
tych szczegotdw, ale wtedy nasz wniosek po prostu nie zostanie rozpatrzony.

Udostepnianie informacji na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pozniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W wyjatkowych sytuacjach
termin ten moze by¢ przedtuzony do 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Jednak
bez zbedniej zwtoki do 14 dni od dnia ztozenia wniosku musimy by¢ powiadomie-
ni o tym przedtuzeniu, przyczynie oraz dacie udostepnienia informac;ji.

Pamietac¢ nalezy, ze to wtasnie osoba wnioskujgca okresla sposob i forme udo-
stepnienia informacji. Mogg to byé na przyktad skany wystane pocztg elektro-
niczng. Takie wskazanie jest wigzace dla tego, do kogo skierowane sg pytania,
chociaz moze on wyjs$¢ z propozycjg innego sposobu udostepnienia z powodéw
technicznych (brakéw sprzetowych). Jezeli osoba wnioskujgca nie wyrazi na to
zgody, postepowanie zostanie umorzone.

Sam dostep do informacji jest bezptatny. Tylko w wyjgtkowych przypadkach
moze by¢ wyznaczona optata, ktora jest zwigzana z tym, ze instytucja poniesie
dodatkowe koszty wynikajgce ze wskazanego we wniosku sposobu udostepnie-
nia lub z koniecznosci przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku.
Wtedy po ztozeniu wniosku dostajemy informacje o dodatkowych kosztach
w okreslonej wysokosci. Po otrzymaniu takiego pisma mozemy wycofac wniosek,
zmieni¢ na taki, ktory nie wigze sie z kosztami dodatkowymi albo potwierdzi¢, ze
chcemy uzyskac informacje i godzimy sie na optate. Wazne! Milczenie powoduije,
ze godzimy sie na optate. Najpierw otrzymujemy informacje, a potem uiszczamy
optate.



Ustawa o dostepie do informacji publicznej wprowadzita jeszcze jedno wazne
rozwigzanie: strony internetowe Biuletynu Informacji Publicznej. Podmioty, ktére
podlegaja pod prawo do informacji, majg na nich publikowac¢ okreslone informa-
cje. Czasem osoba sktadajgca wniosek jest po prostu odsytana do Biuletynu In-
formacji Publicznej, poniewaz tam znajdujg sie juz informacije, o ktére pyta. Prze-
widziano mozliwos¢ umieszczenia w BIP-ie kazdej informacji, zatem im lepsze
strony internetowe, tym mniej pracy z wnioskami.

W przypadku braku odpowiedzi na pytania, odpowiedzi wymijajgcej lub odmownej
kazdemu przystuguje prawo do odwotania i skargi do sadu.

3. Skargi, wnioski, petycje

W Konstytucji RP uregulowane zostaty prawa polityczne, dzieki ktérym mozemy
oddziatywac¢ na wtadze. Korzystanie z tych uprawnien moze postuzy¢ do poinfor-
mowania wtadz o okreslonych potrzebach, nieprawidtowosciach czy do postulo-
wania zmian.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wtadzy
publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywany-
mi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Te trzy uprawnienia (do sktadania petycji, wnioskéw i skarg) moga by¢ wykorzy-
stywane dowolnie i — co istotne — nie sg przypisane do okreslonych kategorii
spraw. Jeden problem lub pomyst moze by¢ sygnalizowany kazdym z tych upraw-
nien. Tylko od os6b wykorzystujgcych te uprawnienia zalezy, ktérych w danej sy-
tuacji uzyja i dlaczego.

. Skargi i wnioski

Procedura skarg i wnioskéw zostata uregulowana w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego i jest mato sformalizowana, poniewaz uznanie skargi czy wnio-
sku nie rodzi zadnych skutkéw, ani obowigzkdéw dziatania po stronie administracji.
Jedng z najwazniejszych zasad uprawnienia do skarg i wnioskéw jest zakaz
kwestionowania uzywania prawa. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku, a takze z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzia-
tat w granicach dozwolonych prawem. Administracja ma zakaz kwestionowania
(nawet werbalnego) sktadania skarg czy wnioskéw.

Zanim przejdziemy do opisania, czym jest skarga, a czym wniosek, nalezy pod-
kresli¢, ze w zasadzie tytut nie ma znaczenia, bo istotna jest tres¢ danego pis-
ma. Moze by¢ tak, ze pismo zatytutowane ,Wniosek” ze wzgledu na tres¢ bedzie



zakwalifikowane jako skarga i odwrotnie. Jest to wazne dla oséb zwracajgcych
sie do instytucji ze swoimi postulatami, poniewaz nie muszg wiedzieg, jaki tytut
nada¢ danemu pismu.

Skargi i wnioski moga byc¢ kierowane do organdéw panstwowych, organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, organéw samorzgdowych jednostek organizacyj-
nych oraz do organizacji i instytucji spotecznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 2002 roku skargi i wnioski moga by¢é wnoszone:
pisemnie, telegraficznie, za pomocg dalekopisu i telefaksu, przez poczte elektro-
niczng oraz ustnie do protokotu [w miedzyczasie Poczta Polska zrezygnowata
z dalekopisu i telefaksu - red.].

Jesli wniosek lub skarga sg sktadane za posrednictwem poczty elektronicznej,
nie wymagajg podpisu elektronicznego, ani nie muszg spetnia¢ innych warunkéw
formalnych. Sama tres¢ skargi czy wniosku nie ma okreslonej ustawa struktury
albo tresci.

Jezeli zgtoszenie skargi lub wniosku nastepuje ustnie, przyjmujacy zgtoszenie
sporzadza protokot, ktory podpisujg wnoszgcy skarge lub wniosek i przyjmujacy
zgtoszenie. W protokole zamieszcza sie date przyjecia skargi lub wniosku, imie,
nazwisko (nazwe) i adres zgtaszajgcego oraz zwiezty opis tresci sprawy. Przyj-
mujgcy skargi i wnioski potwierdza ztozenie skargi lub wniosku, jesli zazada tego
WNOSZ3cy.

Roézne formy ztozenia wniosku umozliwiajg skorzystanie z tego uprawnienia kaz-
dej osobie (niezaleznie od wieku). To znaczy, ze nawet ktos, kto jeszcze nie potrafi
pisa¢, moze dokona¢ zgtoszenia po prostu ustnie.

Obowigzkowym elementem wniosku i skargi jest wytgcznie nasze imie i nazwisko
oraz adres. W przypadku braku tych informacji skarga lub wniosek moga pozo-
sta¢ bez rozpoznania.

Jezeli na podstawie tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢, cze-
go dotyczg, wzywa sie osobe wnoszacg skarge lub wniosek do ztozenia, w ter-
minie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub
wniosku bez rozpoznania. Dlatego nawet jak nieprecyzyjnie okreslimy, co postulu-
jemy, to i tak zostaniemy wezwani, aby sprecyzowacé nasze zgdania.

Opisywane uprawnienia zawierajg obowigzek przyjmowania interesantéw w spra-
wach skarg i wnioskéw w ustalonych dniach i godzinach. Dotyczy to organow pan-
stwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzadowych
oraz organizacji spotecznych. W kazdej gminie muszg by¢ wyznaczone godziny
przyjmowania interesantow, w ktérych mozna udac sie do urzedu i porozmawiaé
o kwestiach, ktére moga sie potencjalnie sta¢ przedmiotem skarg czy wnioskow.



Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
co najmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywa¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wy-
wieszona w widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz
w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych. Na taki dyzur moze
przyjs¢ kazdy, bez wzgledu na wiek.

. Czego moze dotyczy¢ skarga?

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wy-
konywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Jednak to tylko przyktadowe zagadnienia, ktére mozna prze-
stawia¢ za pomoca skargi. Skarge sktada sie w kazdym przypadku, kiedy uzna-
jemy, ze nalezy zasygnalizowa¢ jakas$ nieprawidtowosé, ale tez brak czegos (na
przyktad oswietlenia przejscia dla pieszych, wtgczone oswietlenie po zmroku na
orliku, zepsuta i nienaprawiana infrastruktura na placu zbaw czy w skateparku,
brak miejsca do spotkan dla mtodziezy).

' Do kogo skarga?

Na rade gminy, rade powiatu i sejmik Na organy wykonawcze jednostek samorzadu

wojewoddztwa — do wojewody, a w zakresie terytorialnego oraz kierownikow powiatowych

spraw finansowych — do regionalnej izby stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek

obrachunkowe;. organizacyjnych w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej — do wojewody lub organu wyzszego
stopnia.

Na wojta (burmistrza lub prezydenta

miasta) i kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych, z wyjatkiem spraw

okreslonych w pkt. 2 — do rady gminy. Na zarzad powiatu oraz staroste, a takze
kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjagtkiem
spraw okreslonych w pkt. 2 — do rady powiatu.




Na zarzad i marszatka wojewddztwa, Na wojewode w sprawach podlegajgcych

z wyjatkiem spraw okreslonych rozpatrzeniu wedtug Kodeksu postepowania

w pkt. 2 — do sejmiku wojewddztwa. administracyjnego — do witasciwego ministra,
a w innych sprawach — do Prezesa Rady
Ministréw.

Na inny organ administracji rzgdowej,
organ przedsiebiorstwa panstwowego lub
innej panstwowej jednostki organizacyjnej

Na ministra — do Prezesa Rady Ministrow.

— do organu wyzszego stopnia lub
sprawujgcego bezposredni nadzér.

Na organ centralny i jego kierownika —

do organu, ktéremu podlega.
Na konsula — do ministra wtasciwego

do spraw zagranicznych.

Z punktu widzenia zycia codziennego w gminach i miastach najwazniejsze jest
to, ze:

@ Skargi na wéjta/burmistrza/prezydenta kierujemy do rady gminy/mias-
ta. Na poczatku rozpatrywane sg przez komisje skarg, wnioskow,
petycji, a nastepnie przez catg rade. Ostatecznie rozstrzygniecie
skargi odbywa sie uchwatg. Ta procedura jest o tyle istotna, ze zgta-
szany problem jest przedmiotem publicznej debaty i osoba skarzaca

moze sie wypowiada¢ na komisji i sesji.

@ Skargi na rade gminy/miasta kierujemy do wojewody.

Skargi na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (np. dyrek-
toréw szkot, dyrektoréw instytucji kultury) kierujemy do wéjta/burmi-
strza/prezydenta.



. Termin i sposob zatatwienia skargi

Podmiot, do ktérego zostata skierowana skarga, powinien jg zatatwi¢ bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi
zawiadamia sie skarzgcg osobe. Zawiadomienie to powinno zawierac: oznacze-
nie organu, od ktérego pochodzi; wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatat-
wiona oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi lub podpis elektroniczny.

. Czego moze dotyczyé¢ wniosek?

Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. To przyktadowy ka-
talog spraw, ktére moze objg¢ wniosek. Nie ma charakteru zamknietego. Moz-
na wykorzystac to uprawnienie do niemal dowolnej sprawy, ktéra dotyczy zadan
(kompetencji) instytucji, do ktérej wniosek jest ztozony (na przyktad zorganizowa-
nie w wakacje zaje¢ sportowych, utworzenie miejsca na ognisko, zmiana godzin
otwarcia swietlicy wiejskiej).

Podmiot, do ktérego zostat skierowany wniosek, powinien go zatatwi¢ bez zbed-
nej zwtoki, nie pdézniej jednak niz w ciggu miesigca. Wnioskodawcy niezadowo-
lonemu ze sposobu zatatwienia wniosku przystuguje prawo wniesienia skargi.
O sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia sig osobe sktadajgcg wniosek.

. Petycja

Regulacje dotyczace petycji znajdujg sie w osobnej ustawie o petycjach. Przed-
miotem petycji moze by¢ w szczegdlnosci zgdanie zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompe-
tencji adresata petycji.

Warto poréwnac zakres petycji i wniosku. Oba rozwigzania stuzg podobnym ce-
lom i w zasadzie mogag by¢ stosowane zamiennie. Ustawa zawiera regulacje,
zgodnie z ktérg o tym, czy pismo jest petycjg czy wnioskiem, decyduje tres¢ za-
dania, a nie jego forma zewnetrzna. Tym samym ztozona petycja moze zosta¢
zakwaliflkowana jako wniosek i nie ma mechanizmu, aby zakwestionowac taka
decyzje podmiotu, do ktérego wptyneta petycja.

Petycja moze zostaé ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedgcg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej

,podmiotem wnoszgcym petycje”.
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Roéwniez to uprawnienie nie jest uzaleznione od wieku. Kazda osoba moze ztozy¢
petycje, takze osoba nieletnia czy grupa nieletnich.

Petycje mozna kierowac¢ do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Zakres tego uprawnienia w kontekscie pod-
miotdw, do ktorych sie kieruje petycje, jest niemal zbiezny z wnioskami i skargami.
W ustawie o petycjach zawarte zostaty wymogi formalne petycji.

Petycje mozna ztozy¢ w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. W przypadku petycji wnoszonej pisemnie musi by¢ ona tradycyj-
nie podpisana. Whniesienie jej elektronicznie nie wymaga specjalnego podpisu
elektronicznego, ale mozna to zrobi¢. Czyli wniesienie petycji mailem jest szyb-
sze i prostsze. Osoba wnoszaca petycje moze zawrze¢ w samej petycji zgode
na ujawienie jej danych na stronie internetowej podmiotu, do ktérego petycja
zostata ztozona. Zgoda na upublicznienie jest istotna ze wzgledu na obowigzek
niezwtocznego zamieszczenia informacji wraz z odwzorowaniem cyfrowym (ska-
nem) petycji i datg jej ztozenia na stronie internetowej. Informacja umieszczona
na stronie jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postepo-
wania, w szczegolnosci dotyczgce zasieganych opinii, przewidywanego terminu
oraz sposobu zatatwienia petycji. Brak zgody powoduje, ze danych tych nie bedzie
widaé publicznie.

. Petycja powinna zawierac:

Oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje. Wskazanie miejsca zamieszkania albo
Jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz
grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazac adresu do korespondencji. Jezeli podmiotem
kazdy z tych podmiotow oraz osobe wnoszacym petycje jest grupa podmiotow,

reprezentujgcg podmiot wnoszacy petycje. w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania
lub siedzibe kazdego z tych podmiotow.

Oznaczenie adresata petyciji.
Wskazanie przedmiotu petyciji.
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Jak wspomniano, petycja moze zawieraé W przypadku wnoszenia petycji w sposéb
zgode na ujawnienie na stronie internetowej  tradycyjny — podpis.
danych osobowych podmiotu wnoszacego

petycje.

Petycja sktadana za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej moze,

ale nie musi, by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
lecz powinna zawiera¢ adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszgcego

petycje.

Jezeli petycja nie spetnia wymogow wskazanych w pkt. 1 2, to pozostawia sie ja
bez rozpoznania. Jest to wazne zastrzezenie, poniewaz ustawodawca nie umoz-
liwit w tych przypadkach uzupetnienia petycji. Podmiot, do ktérego wptyneta pety-
cja, w terminie 30 dni od dnia ztozenia petycji wzywa podmiot wnoszacy petycje
do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem,
ze petycja, ktorej tres¢ nie zostanie uzupetniona lub wyjasniona, nie bedzie roz-
patrzona.

Przyjeto réwniez rozwigzanie, ktére umozliwia ztozenie petycji w imieniu innego
podmiotu — petycja ztozona w interesie podmiotu trzeciego. Ustawa przewiduje
dodatkowe wymogi dla tej formy:

@ Zawarcie w niej imienia i nazwiska albo nazwy, miejsca zamieszkania
albo siedziby oraz adresu do korespondencji lub adresu poczty elektro-
nicznej podmiotu, w imieniu ktérego jest sktadana.

Do petycji musi by¢ dotgczona zgoda na jej ztozenie w imieniu innej
osoby. Zgoda ta moze by¢ ztozona w formie pisemnej albo za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.

Osoba, w imieniu ktorej sktadana jest petycja moze by¢ wezwana do potwier-
dzenia zgody - takie potwierdzenie moze nastgpi¢ w formie pisemnej albo za
posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej w terminie 14 dni od dore-
czenia wezwania. Takie wezwanie nastepuje w terminie 30 dni od dnia ztoze-
nia petycji, z pouczeniem, ze w przypadku braku takiego potwierdzenia petycja
nie bedzie rozpatrzona.
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Jesli petycja zostanie ztozona do niewtasciwego podmiotu, to ten podmiot prze-
syta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia,
do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnocze-
$nie podmiot wnoszacy petycje.

Petycja powinna zosta¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie poz-
niej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia. W przypadku wystgpienia
okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego petycje, uniemozliwia-
jacych rozpatrzenie petycji w terminie do 3 miesiecy, termin ten ulega przedtuze-
niu, nie dtuzej jednak niz o 3 miesigce. taczny termin moze wynies¢ az 6 miesie-
cy. Biorgc pod uwage poczynione na poczatku uwagi, ze zakres petycji pokrywa
sie z zakresem wniosku, to osoba kierujgca petycje powinna rozwazyé, z ktérego
uprawnienia chce skorzysta¢. W przypadku wniosku odpowiedz dostanie maksy-
malnie po 2. miesigcach, a 6. w przypadku petyciji.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze petycji nie mozna poprzeé poprzez jej ,pod-
pisanie w internecie”. Popularne dzis podpisywanie petycji online nie stanowi ich
prawnego wsparcia — to wytgcznie ich ,polubienie”. Jak ztozy¢ petycje w imieniu
0s0b trzecich wspomniano powyze;.

Podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przed-
miotem skargi.

Mozna sie zdarzyc, ze w jednej sprawie ztozonych jest wiecej niz jedna petycja.
Jezeli nastepuje to w ciggu miesigca, to podmiot rozpatrujgcy petycje moze zarza-
dzi¢ ich tgczne rozpatrywanie. W takim wypadku na stronie internetowej ogtasza
sie okres oczekiwania na dalsze petycje, nie dtuzszy niz 2 miesigce, liczagc od dnia
ogtoszenia. Termin rozpatrzenia petycji wielokrotnej liczy sie od dnia uptyniecia
ogtoszonego terminu na ztozenie takiej petycji. W przypadku petycji wielokrotnej
na stronie internetowej ogtasza sie sposob jej zatatwienia.

4. Konsultacje spoteczne

W tym rozdziale przeanalizowane zostang zagadnienia uregulowane w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Tozsamy charakter majg regulacje przyjete w ustawie
0 samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddzkim. Analiza dotyczy mozli-
wosci uczestnictwa w konsultacjach spotecznych oraz mozliwosci ich inicjowa-
nia, w tym szczegolnych konsultacji, jakimi sg budzety obywatelskie.

Konsultacje spoteczne jako forma niewigzgcego opiniowania projektowanych
przez samorzad rozwigzan majg specjalny charakter. Po pierwsze nie okreslono
zakresu przedmiotowego konsultacji. Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym
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moga by¢ one przeprowadzone wtedy, gdy wynika to z ustaw, oraz w innych waz-
nych sprawach. Kazde zadanie samorzgdu moze by¢ poddane konsultacjom spo-
tecznym.

Druga kwestia to zakres podmiotowy. Czesto wydaje sig, ze konsultacje spotecz-
ne wigzg sie z okreslonym wiekiem i miejscem zameldowania oséb biorgcych
w nich udziat. Ustawodawca zdecydowat, ze w konsultacjach spotecznych moze
bra¢ udziat kazdy mieszkaniec gminy. Nie wymaga sie zameldowania. Wystarczy,
ze dana osoba rzeczywiscie mieszka na obszarze gminy, w ktérej odbywajg sie
konsultacje spoteczne.

Roéwnie wazne jest to, ze mieszkaricem gminy jest kazda osoba jg zamieszkujgca
niezaleznie od wieku. Nie mozna ograniczy¢ prawa do udziatu w konsultacjach
spotecznych ze wzgledu na wiek. Dlatego tez ta forma dialogu z mieszkancami
moze by¢é w wielu przypadkach wykorzystywana do ustalania kierunku dziatan
w gminie z osobami ponizej 18 roku zycia.

Kazda gmina sama okresla forme prowadzenia konsultacji. Rada gminy decyduje
w uchwale o zasadach i trybie przeprowadzania konsultacji spotecznych. Z tej
uchwaty wynikajg m. in. formy konsultacji, terminy i inne kwestie proceduralne.

Szczegoblng forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski. W 2018 roku
do ustaw o0 samorzgdzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim dodano regulacje
o budzecie obywatelskim, ale w gminach, ktére nie sg miastami na prawach po-
wiatu funkcjonowanie tego budzetu nie jest obowigzkowe.

Uznanie budzetéw za rodzaj konsultacji powoduje, ze nie mozna do nich stoso-
wac innych regut niz do konsultacji spotecznych. W konsultacjach spotecznych
dotyczacych budzetéw obywatelskich mogg bra¢ udziat mieszkancy (niezalez-
nie od wieku), ktérzy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkow budzetu gminy. Udzielajg poparcia okreslonym projektom zgtaszanym
w ramach budzetu obywatelskiego.

W jednym budzet obywatelski zasadniczo sie rézni od pozostatych konsulta-
cji spotecznych. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Te konsultacje spoteczne majg cha-
rakter wigzacy dla wtadz gminy.

W uchwale, ktérg muszg podja¢ rady gmin, aby budzet obywatelski mégt funk-
cjonowac nalezy m. in. okresli¢ wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw po-
pierajgcych projekt, ktéry ma by¢ zgtoszony, przy czym nie moze by¢ ona wiek-
sza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w kt6-
rym zgtaszany jest projekt. W uchwatach na temat budzetéw obywatelskich nie
mog3 sie znalez¢ przepisy niezgodnie z ustawg, w tym okreslajgce wiek miesz-
kanca.
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5. Mtodziezowe rady jako przykiad wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrod
miodziezy

Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan gminy nalezy
podejmowanie dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzado-
wej wsrod mieszkarnicow gminy, w szczegolnosci wsréd mtodziezy, angazujac ja
w sprawy dla niej istotne. Przepis ten nalezy rozpatrywac tgcznie z art. 7 tej usta-
wy, ktéry wskazuje zadania witasne gminy.

Wspomniane dziatania mogg mie¢ najrézniejszg forme, na przyktad spotkania
integracyjne, zabawy w swietlicach, pikniki, prelekcje, wyktady, czy tez konkursy,
ktére bytyby zwigzane z wspieraniem i upowszechnianiem idei samorzadowe;.

Ustep wspomina o mtodziezy i taka regulacja stawia mtodziez w szczegdlnej
pozycji wsrod mieszkancow. Rowniez dlatego, ze ustawodawca zdecydowat, ze
w gminie moze zostac utworzona mtodziezowa rada gminy. Podobnie wyréznio-
no senioréw — rada gminy moze utworzy¢ rade senioréw. Jednakze rady te maja
mniejsze uprawnienia niz mtodziezowe rady.

Nalezy podkresli¢, ze zadania mtodziezowej rady gminy zostaty okreslone w spo-
sbb szeroki i to rowniez pokazuje, ze ustawodawca wyrdznit te grupe mieszkan-
cow.

Podstawowym celem utworzenia mtodziezowej rady gminy jest wspieranie i upo-
wszechnianie idei samorzgdowej. Dziatalno$¢ mtodziezowej rady gminy sprowa-
dza sie do konsultacji, doradzania i inicjowania. Wymienione zadania mtodziezo-
wej rady gminy majg charakter waznych uprawien i obowigzkow, ktére oddziatujg
na organy gminy i proces legislacyjny w gminie.

Zgodnie z ustawg do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci:

opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;

udziat w opracowaniu dokumentéw strategicznych gminy na rzecz
mitodziezy;

monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na rzecz
mitodziezy;

podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegélnosci w zakresie

CACIOIC

edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

15



Rady moga sie zajmowac ré6znymi sprawami, jednak te wymienione wyzej maja
charakter obowigzkowy. Oczywiscie, jesli dana rada dodatkowo ma mozliwos¢
i che¢ zajmowania sie na przyktad wydarzeniami sportowymi, dobroczynnymi czy
patronatami, to moze to robic, ale nie sg to jej priorytetowe zadania.

W przypadku uchwat dotyczgcych mtodziezy po stronie organéw gminy powsta-
je obowigzek przekazanie tych projektéw do zaopiniowania, a mtodziezowa rada
ma obowigzek je zaopiniowac.

Przepis ten stwarza duze niebezpieczenstwo w procesie tworzenia prawa na po-
ziomie samorzadu, a z drugiej strony daje mtodziezowej radzie duze mozliwo-
$ci dziatania. Ustawodawca nie wskazat, jaki katalog uchwat wynikajacy z zadan
gminy musi opiniowa¢ mtodziezowa rada gminy, co moze powodowac, ze niemal
kazdy projekt uchwaty powinien by¢ przekazany do tej rady, poniewaz zadania
gminy dotycza co do zasady wszystkich mieszkancéw. W rzeczywistosci zadanie
to bedzie nastreczato duzo problemow.

Z drugiej strony brak poddania konsultacjom projektow uchwat dotyczacych
mtodziezy moze stanowi¢ zarzut naruszenia procedury. Réwnie problematycz-
na moze by¢ sytuacja, kiedy rada w rzeczywistosci nie wyda opinii. Wydaje sie,
ze przepis ten powinien by¢ inaczej skonstruowany albo powinien byé okreslo-
ny czas na przedstawienie opinii. Ten mankament mozna prébowac¢ zniwelowac
w uchwale rady gminy, ktéra okresla w szczegdlnosci zasady dziatania mtodzie-
zowej rady gminy. Wydaje sie, ze te zasady dziatania powinny przewidywac jasno
okreslone procesy decyzyjne w radzie w celu wywigzywania sie z tego zadania.

Zgodnie z przytoczonym fragmentem ustawy, mtodziezowa rady gminy powin-
na uczestniczy¢ w opracowywaniu dokumentow strategicznych na rzecz mto-
dziezy. Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera wskazan, jakiego rodzaju
majg to by¢ dokumenty. Warto na to uprawnienie spojrze¢ tacznie z uprawnieniem
rady do zgtoszenia wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Mozna sobie
zatem wyobrazié, ze mtodziezowa rada inicjuje, sktada wniosek o podjecie inicja-
tywy uchwatodawczej w zakresie przyjecia dokumentéw strategicznych na rzecz
mtodziezy. Z udziatem w opracowaniu dokumentéw powigzane jest monitorowa-
nie realizacji dokumentéw strategicznych. Zadanie to ma charakter obligatoryjny
i w przypadku powstania tych dokumentow rada musi sie tym zajgé. Sposdob wy-
konywania tego zadania powinien zosta¢ opisany w uchwale okreslajgcej zasady
dziatania rady.

Ostatnie z tej grupy zadanie dotyczy podejmowania dziatan na rzecz mtodziezy,
w szczegoblnosci w zakresie edukacji obywatelskiej. Wykonujac to zadanie, mto-
dziezowa rada moze podejmowacé rézne dziatania czy to szkoleniowe, czy pro-
mocyjne w zakresie edukacji obywatelskiej. Nie jest tylko jednoznaczna rola
rady gminy, ktéra ma okresla¢ zasady tych dziatan. Ze wzgledu na tresc¢ przepisu
obligujgcego rade gminy do podjecia uchwaty w sprawie statutu mtodziezowej
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rady gminy, ktéry wymienia niezbedne (ale nie wytgczne) elementy statutu, okre-
$lenie zasad dla tego zadania mtodziezowej rady powinno nastgpi¢ w statucie
tejze rady. Kolejne uprawnienie rady dotyczy mozliwosci zgtoszenia do uprawnio-
nych podmiotéw wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zgtaszania
wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy lub odrebna
uchwata rady gminy.

Organem uchwatodawczym w gminie jest jej rada. Prawo do zgtaszania projek-
tow uchwat ma organ wykonawczy, okreslona liczba radnych oraz klub radnych
(art. 20 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym: Na wniosek klubu radnych prze-
wodniczgcy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najbliz-
szej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgtoszony przez klub radnych, jezeli wptynat
on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie,
o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych moze zgtosic¢ nie wiecej
niz jeden projekt uchwaty na kazdg kolejna sesje rady gminy). Mtodziezowa rada
gminy moze kierowa¢ do tych podmiotéw wnioski o podjecie inicjatywy uchwa-
todawczej. Jednoczesnie przepis ten tworzy po stronie rady gminy obowigzek
uregulowania trybu zgtaszania tych wnioskéw (m. in. terminéw, sposobu proce-
dowania).

Mtodziezowa rada gminy jako ciato kolegialne moze kierowaé zapytania lub wnio-
ski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania. Wéjt lub
osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty. Wydaje sie, ze chodzi tu
o mozliwos¢ kierowania do organu wykonawczego okreslonych postulatéw, ktére
wigzg sie z obowigzkowa odpowiedzig tego organu.

Ustawodawca zdecydowat rowniez, ze kazda mtodziezowa rada moze wspot-
uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzadowych
dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki mtodziezowej. Nie zostaty
wskazane formy tego wspétuczestnictwa, ale zdecydowanie moga przyjmowac
ksztatt opiniowania i rzeczywistego wspotuczestnictwa w tworzeniu. Innym za-
gadnieniem jest realizacja tych dokumentéw. Mtodziezowa rada gminy nie jest
odrebnym bytem i dodatkowym organem gminy. Zatem zaangazowanie mtodzie-
zowej rady w realizacje rzgdowych dokumentéw moze rodzi¢ problemy, ale tez
watpliwosci, w jakim zakresie miatoby to sie odbywac. Wydaje sie, ze te kwestie
winny znalez¢ odzwierciedlenie w statucie rady.

Zgodnie z art. 5b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, powotanie mtodziezowej
rady nastepuje uchwatg rady gminy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:

wojta;

podmiotéw reprezentujagcych zainteresowane srodowiska, w szczegol-
nosci:

®E
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a) organizacji pozarzadowych Iub podmiotéw okreslonych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2020r. poz. 1057 oraz
z 2021 r. poz. 1038), dziatajgcych na terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego
Z terenu danej gminy.

Katalog ten jest bardzo szeroki, poniewaz nie wskazuje na przyktad liczby organi-
zacji ani samorzaddéw. Powotanie rady moze nastgpi¢ na wniosek pojedynczych
podmiotow, a takze skoro rada z wtasnej inicjatywy moze podjagé takg uchwate, to
nie jest konieczny wniosek tych podmiotéw, a na przyktad wniosek z art. 63 Kon-
stytucji RP i art. 241 k.p.a. dotyczacy wtasnie jej powotania. Zatem samo zainspi-
rowanie rady nie jest procesem sformalizowanym.

W przypadku skierowania do rady gminy wniosku o powotanie mtodziezowej
rady przez uprawnione podmioty jest on rozpatrywany przez rade gminy
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia. Rada musi w tym
terminie podja¢ uchwate powotujaca lub nie mtodziezowa rade.

W przypadku odrzucenia wniosku kolejny wniosek moze zostaé ztozony przez
ten sam podmiot nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia po-
przedniego wniosku. Takie rozwigzanie moze powodowag, ze w przypadku tego
samego podmiotu inicjujgcego sprawa mtodziezowej rady pojawi sie na sesji rady
co 9 miesiecy.

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania rady ma jej statut: Rada gminy,
tworzgc mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegdlnosci
zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkow
oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy
(art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym).

Uregulowanie zasad dziatania mtodziezowej rady staje sie szczegdlnie istotne
w kontekscie zadan i uprawien, jakie ma rada. Tylko precyzyjne okreslenie, jak ma
dziata¢ rada, jakie sg tryby podejmowania uchwat, zwotywania sesji, prowadze-
nia obrad, pozwoli jej wykonywac przypisane jej zadania. Dodatkowo dochodzag
obowigzkowe regulacje wskazane w art. 5b. Tym samym praca nad projektem
tego dokumentu winna przebiegaé¢ z namystem i r6zne rozwigzania powinny by¢
brane pod uwage. W mys| obowigzujgcych przepiséw mtodziezowa rada gminy
jest waznym gremium zaréwno przy wykonywaniu zadan gminy, jak i w procesie
tworzenia prawa.

Mtodziezowa rada gminy moze posiadac¢ opiekuna, a w statucie mozna (nie jest
to konieczne) okresli¢ szczegétowe wymagania, ktére musi spetnia¢ opiekun,

zakres jego obowigzkdéw oraz zasady jego odwotywania. Powotanie opiekuna
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sposrod kandydatow wskazanych przez mtodziezowg rade gminy jest wytgczng
kompetencja rady gminy.

Obstuge administracyjno-biurowag mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad gmi-
ny. Koszty obstugi mtodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy. Tym samym,
rolg organu wykonawczego jest przypisanie tych obowigzkéw do zakresu pracy
pracownikéw. Nadto organ wykonawczy musi, projektujgc budzet gminy, uwzgled-
ni¢ koszty, jakie moga wigzac sie z obstuga, ale tez funkcjonowaniem mtodziezo-
wej rady gminy, jesli rada zostata utworzona.

6. Raport o stanie gminy

Kazdego roku organ wykonawczy przygotowuje i prezentuje do 31 maja ra-
dzie gminy raport o stanie gminy. Jest to dokument podsumowujacy dziatalnos¢
organu wykonawczego w poprzednim roku kalendarzowym. W raporcie zawarte
jest podsumowanie realizacji polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy
(w tym miodziezowych, jesli zostaty przyjete) i budzetu obywatelskiego. Réw-
noczesnie radzie gminy przyznano kompetencje do sformutowania szczegéto-
wych wymogow. To w potgczeniu z mozliwoscig ztozenia wniosku o zainicjowa-
nie procesu uchwatodawczego przez mtodziezowg rade gminy daje mtodziezy
szanse wyznaczenia kierunku raportowania przez organ wykonawczy. Jednakze
z punktu widzenia uprawien mieszkancéw (niezaleznie od wieku) istotna jest de-
bata nad raportem, ktéra odbywa sie podczas sesji absolutoryjnej. W debacie nad
raportem o stanie gminy mogg zabiera¢ gtos mieszkancy gminy. Rowniez w tej
kwestii ustawodawca postuguje sie terminem mieszkaniec. Zatem w takiej deba-
cie moze brac udziat kazda osoba. Nalezy jednak spetni¢ dwa warunki.

Mieszkaniec, ktory chciatby zabra¢ gtos w debacie, sktada do przewodniczacego
rady pisemne zgtoszenie poparte podpisami:

w gminie powyzej 20 000 mieszkancow —

w gminie do 20 000 mieszkancow —

co najmniej 20 os6b co najmniej 50 0s6b
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Drugi warunek to ztozenie zgtoszenia najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na
ktéry zwotana zostata sesja, podczas ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie
gminy.

Podczas debaty w samorzadzie mieszkancy majg sie razem z wtadzami zasta-
nowic, co sie w gminie wydarzyto w poszczegdlnych dziedzinach. Mozna tez za-
sygnalizowac swoje opinie. Uprawnienie do zabrania gtosu w debacie powoduije,
ze osoba spetniajgca powyzsze warunki musi mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia
sie. W tym zakresie sg jednak zastrzezenia. Mieszkancy sg dopuszczani do gtosu
w kolejnosci otrzymania zgtoszenia przez przewodniczgcego rady. Liczba miesz-
kancéw mogacych zabraé¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba ze rada postanowi
o zwiekszeniu tej liczby.

Podczas takiej sesji, jak i kazdej innej, mozna sie przygladac¢ obradom, i nie jest to
uzaleznione od wieku. Wiecej w czesci dotyczacej prawa do informac;i.

7. Samorzad uczniowski

Ustawa Prawo oswiatowe stanowi, ze dziatanie samorzadu uczniowskiego jest
obowigzkowe. Inaczej moéwiac, zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe
samorzad uczniowski ma funkcjonowac w kazdej szkole. Nalezy odr6zni¢ organy
samorzadu uczniowskiego od samego samorzadu, ktéry tworzg wszyscy ucznio-
wie szkoty lub placéwki. Kazda osoba, ktora uczy sie w danej szkole, jest rowno-
czesnie cztonkiem lub cztonkinig samorzadu szkolnego.

Dokumentem regulujgcym zasady wybierania i dziatania organéw samorzadu
jest regulamin. Rolg organéw samorzadu jest reprezentowanie ogétu ucznidw.
Wazne, ze w ustawie nie uregulowano, ktére organy sg obowigzkowe oraz jak
powinny funkcjonowac. Decyzje w tej sprawie pozostawiono kazdej szkole, co
nalezy uznac¢ za wtasciwe. W poszczegélnych szkotach moga by¢ rézne potrzeby
co do tworzenia organdw, zakresu ich dziatania czy sktadu.

Regulamin uchwalany jest przez ogdt uczniow w gtosowaniu réwnym, tajnym
i powszechnych. Kazda osoba moze oddac gtos, kazdy gtos jest rowny, a sposéb
gtosowania musi zapewniac tajnos¢. Réwniez kazda zmiana regulaminu odby-
wa sie w ten sam sposéb. Regulamin jako akt wewnetrzny nie moze byc¢ sprzecz-
ny ze statutem szkoty.

Samorzad moze przedstawiac radzie szkoty lub placéwki, radzie pedagogicznej

oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki,
w szczegolnosci dotyczgcych realizacji podstawowych praw ucznidw, takich jak:
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prawo do zapoznawania sie z programem prawo do jawnej i umotywowanej oceny
nauczania, z jego trescia, celem postepOw w nauce i zachowaniu
i stawianymi wymaganiami

prawo do organizacji zycia szkolnego, prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej
umozliwiajgce zachowanie wtasciwych

proporcji miedzy wysitkiem szkolnym

a mozliwoscig rozwijania i zaspokajania

wiasnych zainteresowan

prawo organizowania dziatalnosci prawo wyboru nauczyciela petnigcego role
kulturalnej, oswiatowej, sportowej opiekuna samorzadu

oraz rozrywkowej zgodnie z wtasnymi

potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi

W porozumieniu z dyrektorem

Wymienione wyzej sprawy sg jedynie przyktadowe. Samorzad moze przedstawic
wnioski i opinie we wszystkich sprawach. Wazne, aby tych kwestii nie powtarzac
w regulaminie. Kwestie uregulowane w ustawie nie powinny by¢ juz regulowane
w regulaminie. Identyczna zasada dotyczy statutu szkoty.

Forma, w jakiej samorzad moze przedstawiac¢ wnioski i opinie, nie zostata okre-
slona, co pozwala przyjgé, ze moze to by¢ realizowane w dowolny sposdéb, na
przyktad za posrednictwem poczty elektronicznej. Nie ma wymogu kierowania
wnioskow i opinii w formie papierowej.

Osobnym uprawnieniem samorzadu jest podejmowanie dziatan z zakresu wolon-
tariatu, ktore odbywajg sie w porozumieniu z dyrektorem szkoty. Zasady wolonta-
riatu zostaty okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Chodzi o dziatania, ktére wykraczajg poza normalne obowigzki. Dziatania
z zakresu wolontariatu bedg dotyczyly na przyktad promocji wolontariatu, za-
sad jego dziatania, kontaktu z organizacjami, ktére zajmuja sie posrednictwem
wolontariatu czy tez kwestii dotyczacych wolontariuszy europejskich w ramach
programu Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Podejmowanie tych dziatan ma

21



charakter dodatkowy, a samorzad nie ma takiego obowigzku. Samorzad moze po-
wota¢ wewnetrzne ciato samorzadu, jakim jest rada wolontariatu. Wyboru doko-
nuje sie z samorzadu, a zatem z catego grona ucznidw i uczennic. Zasady wyboru
oraz funkcjonowania rady powinny zostac uregulowane w regulaminie.

Wazng kompetencjg samorzadu jest obowigzek zasiegania jego opinii w sytuacji,
gdy dyrektor szkoty podejmuje decyzje o skresleniu ucznia z listy uczniow. Taka
decyzja nastepuje na podstawie uchwaty rady pedagogicznej, po zasiegnieciu
opinii samorzadu uczniowskiego. Bez zasiegniecia opinii nie moze wiec nastgpic¢
skreslenie ucznia z listy. Jednakze taka opinia nie jest wigzgca dla rady pedago-
gicznej i dyrekcji.

8. Wybrane zagadnienia dotyczace
wspotdziatania organizacji spotecznych
z jednostkami samorzadu terytorialnego

Aktywnos¢ obywatelska mtodych ludzi czesto jest inspirowana lub wspierana
przez organizacje pozarzadowe. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie o mozli-
wos¢ wspotpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego czy szerzej wtadzg publiczng zainteresowang tym aspektem
edukacji mtodych obywateli.

Podstawowa formg wspotdziatania jest wspieranie realizacji zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe oraz powierzanie im realizacji zadan publicznych
poprzez otwarty konkurs ofert, choé sg od tego wyjatki. Konkursu nie przeprowa-
dza sie w trzech przypadkach.

W razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awa-
@ rii technicznej, wedtug przepisow ustawy o stanie kleski zywiotowej,
w kraju lub poza jego granicami organ administracji publicznej, w celu
zapobiezenia ich skutkom, moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym
realizacje zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu

ofert.

Prezes Rady Ministréw, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zycialub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny

lub wazny interes publiczny, moze zlecac organizacjom pozarzagdowym
realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w przypadkach dotyczgcych
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ podmio-

©

tom uprawnionym do wykonywania ratownictwa goérskiego, podmio-
tom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, jednostkom
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ochrony przeciwpozarowej oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi re-
alizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Trzy wskazane wyzej sytuacje majg charakter wyjgtkowy. W drugim i trzecim
przypadku jednak decyzja Prezesa Rady Ministréw i ministra do spraw publicz-
nych ma charakter uznaniowy. Nie ma jasnych przestanek, w ktérych przypadkach
mozna skorzystac z tego rozwigzania, przy czym przypadki te dotyczg wytacznie
administracji rzadowe;j.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje jeszcze
jedng mozliwos¢ zlecenia realizacji zadania publicznego bez otwartego konkursu.

Organizacje pozarzgdowe mogg ztozy¢ do organu wykonawczego jednostki sa-
morzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta) oferte realizacji zadania
publicznego, ktérej wymogi okreslone sg w tej ustawie (formularze dostepne sg

na stornach urzedéw). Taka oferta musi spetniac tgcznie nastepujgce warunki:

Wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie

@ przekracza kwoty 10 000 zt.

Zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz
90 dni.

Organ wykonawczy ocenia celowos¢ realizacji tego zadania.

W terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza oferte na okres 7 dni:

w Biuletynie Informacji Publicznej;

w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu prze-
znaczonym na zamieszczanie ogtoszen;,

na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.

WEOG

W terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty kazdy moze zgtosi¢ uwagi jej doty-
czgce. Wiek nie ma w tym wypadku znaczenia. Moze to zrobi¢ kazda osoba.
Po tych 7 dniach i rozpatrzeniu uwag moze zosta¢ zawarta umowa.

W tej formie w danym roku jedna organizacja pozarzgdowa moze otrzymac od
jednej jednostki samorzadu terytorialnego tgcznie nie wiecej niz 20 000 zt.
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O projekcie Mocniejsze NGOsy dla edukacji
i aktywnosci obywatelskiej mtodych

Projekt realizuje Fundacja Civis Polonus wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich.
Najwazniejszg grupa docelowg projektu sg nowe lub posiadajgce nieduze do-
Swiadczenie organizacje spoteczne, ktére chcg wzmacnia¢ aktywnos¢ obywatel-
skg mtodych, ale potrzebujg do tego teoretycznego i praktycznego wsparcia.

Mtodzi Polacy w ograniczonym stopniu interesujg sie sprawami publicznymi
i nie korzystajg w petni z mechanizméw demokracji, a edukacja obywatelska
nie ma naleznego jej miejsca w polskich szkotach. Organizacje pozarzadowe
starajg sie uzupetnia¢ luki w systemie. Bedg skuteczniejsze, jesli beda dziata¢
w partnerstwie z samorzgdami terytorialnymi. Dlatego dziatania w ramach pro-
jektu skierowane sg zaréwno do przedstawicieli organizaciji, jak i do jednostek
samorzadu terytorialnego ponizej 100 000 mieszkancow. Chcemy zwiekszy¢ go-
towos¢ samorzaddéw do wspotpracy i partnerstw z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie aktywizacji obywatelskiej mtodziezy.

Projekt obejmuje wojewddztwa: podkarpackie, warmifsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, i kujawsko-pomorskie.

Strona projektu: http://civi .org.
cji-i-aktywnosci-obywatelskiej-mlodych/

O Fundacji Civis Polonus

Dziatajgca od 2004 roku Fundacja stawia sobie za cel rozwijanie postaw obywa-
telskich umozliwiajgcych jednostkom aktywne uczestniczenie w zyciu publicz-
nym. Dobre panstwo jest wspélnotg otwartych, kompetentnych i zaangazowa-
nych obywateli, wiec podejmujemy réznorodne dziatania wzmacniajgce nasz
obywatelski potencjat. Pracujemy z przedstawicielami administracji publicznej,
aby wspdlnie kreowa¢ mechanizmy udziatu obywateli w procesach decyzyjnych.
Tworzymy programy aktywnej edukacji obywatelskiej na poziomie szkét i gmin.
Bardzo wazne jest dla nas podejmowanie refleksji na temat charakteru wspét-
czesnego obywatelstwa i jego istoty. Pomaga ona nam wyznaczaé kierunki pro-
jektowanych dziatan. Cho¢ na co dzien zajmujemy sie tworzeniem i wdrazaniem
projektow, doceniamy wage zabierania gtosu w dyskusji publicznej, uczestnicze-
nia w dziataniach koalicyjnych oraz prowadzenia rzecznictwa na rzecz edukacji
obywatelskiej w Polsce.

http://civispolonus.org.pl
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