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Odpowiedzialnos¢ za jakosé srodowiska przyrodniczego w duzym zakre-
sie spoczywa na polskich samorzadach. Nie ogranicza sie ona jedynie
do srodowiska lokalnego, ale moze mie¢ rowniez znaczenie globalne.
W XXI wiek wkroczyliSmy z ogromnym obcigzeniem ekologicznym,
ktéore w opracowaniach naukowych zaowocowato ogtoszeniem nowej
epoki geologicznej, tzw. antropocenu. Na jakie zadania ekologiczne
naszej epoki powinny najbardziej zwréci¢ uwage polskie samorzady?
Odpowiedzi na to pytanie stuzy ponizsza ekspertyza.

W opracowaniu zwrécono uwage na wyzwania, poczawszy od tych globalnych,
a skonczywszy na krajowych. Przyjeto takze perspektywe opisu zagrozen wyra-
zanych z punktu widzenia dokumentéw naukowych oraz politycznych, z réznych
poziomow agregacji. Wzieto réwniez pod uwage ograniczenia prawne dla dziatan
podejmowanych przez polskie samorzady. Starano sie tez nie pomingé wyraza-
nych, w duzej mierze lokalnie, potrzeb i obaw spoteczerstwa polskiego.

Czesc¢ 1. Wyzwania zdiagnozowane i opisane przez
naukowcow oraz instytucje miedzynarodowe

Perspektywa globalna

Ziemie mamy tylko jedna i jesli jej dzisiejszy ekosystem zostanie zniszczony,
zniszczeniu moze ulec takze nasza cywilizacja. Niestety, obraz przezierajgcy
przez okulary nauki oraz globalnych instytucji powotanych do zajmowania sie
problematyka srodowiska wskazuje na bardzo wiele wyzwan. Duzo z nich arty-
kutowanych jest juz od ponad 50 lat, co oznacza, ze juz p6t wieku temu byty one
wazne, jednak dzis zajmowanie sie nimi stato sie rowniez pilne.

Dowodem jest chocby list sSrodowisk naukowych z 2017 roku Przestroga dla Ludz-
kosci: drugie ostrzezenie, ktéry zostat wystosowany przez ponad 15000 naukow-
cow z catego Swiata. Byto to drugie ostrzezenie, poniewaz pierwsze przestano
w 1992 roku. Informacja w nim zawarta koncentruje sie na nastepujacych zagro-
zeniach dla srodowiska i klimatu: malejacych zasobach dostepnej wody stod-
kiej, malejacych potowach ryb, wzrastajacej liczbie martwych stref w oceanach,
malejacej powierzchni lasow, malejacej liczbie dziko zyjacych zwierzat, rosng-
cej ilosci dwutlenku wegla, rosnacej temperaturze globalnej oraz rosnacych



liczbach ludnosci i zwierzat gospodarskich. Zauwazono, ze na przestrzeni 25 lat,
od 1992 roku, zredukowano tylko jedno zagrozenie - rosngcag emisje czynnikdw
zubozajgcych warstwe ozonowa. Wszystkie pozostate zagrozenia naukowcy
uwazajg za konieczne do wyeliminowania.

Powyzszg liste uzupetnia szosty z kolei raport Programu na rzecz srodowiska
ONZ, Global Environmental Outlook z roku 2019. Raport potwierdza dostrzezone
przez naukowcow zagrozenia zwigzane z rosngcg emisjg gazow cieplarnianych
i zmiang temperatury globalnej oraz dostrzega dodatkowe czynniki: rosnace za-
nieczyszczenie powietrza, ktore powoduje przedwczesng $mieré¢ wielu ludzi,
masowe wymieranie wielu gatunkow zwierzat, zanieczyszczenie Srodowiska
- gtownie morskiego - plastikiem i mikroplastikiem, degradacje ziemi dostep-
nej pod uprawy rolne, nadmierna eksploatacje wody stodkiej oraz ekosystemow
morskich, zanieczyszczenie srodowiska antybiotykami oraz réznego rodzaju
srodkami chemicznymi, ktére niebezpiecznie przenikaja do tancucha zywienia
cztowieka.

Jakkolwiek wiele wymienionych probleméw srodowiskowych wydaje sie nie do-
tyczy¢ takich obszaréw swiata jak Europa i Polska, trudno zamkna¢ oczy na fakt,
ze gospodarka, w ktdrej zyjemy, uzyskata juz dawno globalny wymiar. Polska dgzy
do tego, aby bogaci¢ sie sprzedajac za granice wiele wyprodukowanych w kraju
towaroéw, a jednoczesnie kupuje duzo zagranicznych produktéw. W zwigzku z tym,
sprzedawane towary moga by¢ w krajach, do ktérych je sprzedano, przyczyng opi-
sanych problemoéw zwigzanych ze Srodowiskiem. Jednoczesnie, kupujac towary
z innych czesci swiata, Polska przyczynia sie do pogarszania tamtejszej sytuaciji
ekologicznej, jesli procesy produkcji nie spetniajg tam okreslonych standardéw.
Polska moze takze sprowadzac problemy ekologiczne do siebie, jesli importowa-
ne towary nie sg w naszym kraju wykorzystane w sposob realizujgcy oczekiwane
standardy ochrony srodowiska i klimatu.

Aby realizowac tego typu standardy na szczeblu globalnym, sformutowano cele,
ktére zostaty przedstawione w 2015 roku przez ONZ w postaci Agendy 2030.
Jest to lista 17 celdw, wsrdd ktorych znajduje sie kilka zwigzanych bezposrednio
z ochrong srodowiska i klimatu. Sa to:

' Cel 2. Wyeliminowa¢ gtéd, osiggnaé . Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom
bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
odzywianie oraz promowa¢ zrownowa- promowac dobrobyt.

zone rolnictwo.

. Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom . Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do
dostep do wody i warunkow sanitarnych zrédet stabilnej, zrownowazonej i nowo-
poprzez zrbwnowazong gospodarke czesnej energii po przystepnej cenie.

zasobami wodnymi.



' Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie . Cel 12. Zapewni¢ wzorce zrébwnowazo-
bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowa- nej konsumpgiji i produkcji.
Zzonymi oraz sprzyjajgcymi wigczeniu

spotecznemu.

. Cel 13. Podjac pilne dziatania w celu . Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby
przeciwdziatania zmianom klimatu i ich morskie oraz wykorzystywac je w spo-
skutkom. s6éb zrGwnowazony.

. Cel 15. Chronié, przywroéci¢ oraz promowac¢ zrownowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé¢ pustynnienie, powstrzymywacé
i odwracac¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate roznorodnosci biologicznej.

Wyrdznienie powyzszych 9. celdw nie oznacza, ze wyzwania dotyczace srodo-
wiska i klimatu nie kryjg sie takze w zapisach pozostatych 8. Cho¢by w celu nr
8: do 2030 roku stopniowo zwigkszaé globalng efektywnos¢ wykorzystania za-
sobow w konsumpcji i produkcji oraz dazyé do zerwania z zaleznosciag miedzy
wzrostem gospodarczym a degradacja srodowiska, zgodnie z dziesiecioletnimi
programami ramowymi na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji (70-Year
Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production), z wio-
daca rolg krajow rozwinietych. Natomiast w celu nr 4: do 2030 roku zapewnic,
Ze WSzyscy uczacy sie przyswoja wiedze i nabeda umiejetnosci potrzebnych do
promowania zrownowazonego rozwoju, w tym, miedzy innymi, poprzez edukacje
na rzecz zrownowazonego rozwoju i zrownowazonego stylu zycia, praw cztowie-
ka, rownosci ptci, promowania kultury pokoju i niestosowania przemocy, global-
nego obywatelstwa oraz docenienia réznorodnosci kulturowej i wktadu kultury
w zrbwnowazony rozwaoj.

Perspektywa europejska

Unia Europejska chce by¢ liderem rozwoju, a w szczegdlnosci rozwoju zrGwnowa-
zonego. Dlatego w 2020 roku Komisja Europejska przyjeta zatozenia i rozpoczeta
wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu. Jest to program roboczy Komisji Eu-
ropejskiej, majgcy na celu dokonanie gtebokich reform gospodarki Unii Europej-
skiej na rzecz zrbwnowazonej przysztosci przy zapewnieniu, ze nikt nie zostanie
pozostawiony w tych przemianach samemu sobie. Reformy te dotyczg o$miu
tematow, z ktérych kazdy stanowi swojego rodzaju wyzwanie dotyczgce ochrony
srodowiska:



zwiekszenie celow zapewnienie czystej energii, zmobilizowanie
w zakresie ochrony klimatu, przemystu na rzecz czystego srodowiska
i gospodarki o obiegu zamknietym,

budowanie w zgodzie zapewnienie gospodarki bez emisji
z efektywnoscig energetyczng, zanieczyszczen toksycznych,

ochrona i przywracanie zapewnienie przyjaznego srodowisku
ekosystemoéw oraz bior6znorodnosci, systemu zywnosciowego,

przyspieszenie zmian na rzecz wdrazanie gospodarki zamknietego cyklu.
zrownowazonej mobilnosci,

Z kazdym z tych wyzwan wigze sie co najmniej jedna tematyczna strategia, two-
rzona na szczeblu Unii Europejskiej oraz szereg zmienianych lub nowo tworzo-

nych przepiséw. Oprécz tego, poszczegolne wyzwania powigzane sg ze srodkami

flnansowymi, przekazywanymi przez Unie Europejska na poziom kazdego kraju
cztonkowskiego poprzez rézne mechanizmy finansowe. Warto zwrdci¢ uwage na
rezolucje Komitetu Regionéw Unii Europejskiej, ktora zakresie wdrazania zwraca
uwage, iz wtadze lokalne i regionalne wdrazajg 70% catego prawodawstwa UE, 70%
srodkow tagodzgcych zmiany klimatu, 90% polityk adaptacji do zmian klimatu i 65%
celéw zrownowazonego rozwoju, stanowia jedna trzecig wydatkdéw publicznych
i dwie trzecie inwestycji publicznych - beda one zatem staty takze za realizacjg Eu-
ropejskiego Zielonego tadu w terenie.

Od momentu ogtoszenia Europejskiego Zielonego tadu wiele decyzji w anonso-
wanych 8. tematach zostato juz podjetych, cho¢ niektdre czekajg jeszcze na swo-
ja kolej. Jedng z podstawowych byto przyjecie, w czerwcu 2020 roku, celu Unii
Europejskiej w zakresie zmian klimatu, tj. osiggniecia neutralnosci klimatycznej




do roku 2050, a posrednio do 2030 roku celu redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych o 55%. W slad za tg decyzjg stopniowo zmieniane sg poszczegdlne narze-
dzia polityki klimatycznej Unii Europejskiej, konieczne do realizacji tego celu.
Przyktadem jest przyjecie unijnej strategii Fala Renowacji, ktéra stawia za cel
podwojenie predkosci renowacji budynkéw i pogtebienie jej zakresu w cia-
gu najblizszych 10 lat. Innym przyktadem jest strategia w zakresie mobilnosci,
ktéra przewiduje miedzy innymi, ze do 2030 roku 100 europejskich miast, a takze
transport publiczny na dystans do 500 km beda neutralne dla klimatu. Odnowio-
na strategia adaptacji do zmian klimatu przyjeta za cel uzyskanie petnej odpor-
nosci na zmiany klimatu do roku 2050. Obecnie nie zostaty jeszcze ustalone, na
przyktad, zwiekszone cele w zakresie produkcji energii z odnawialnych zrédet czy
tez oszczednosci energii. Wcigz obowigzujg cele ustanowione jeszcze w 2014
roku, ktére zobowigzujg Unie Europejska do produkcji 32% energii z odnawial-
nych zrédet i redukcji zuzycia energii 0 32,5% do roku 2030.

W zakresie innych zagrozen dla srodowiska Unia Europejska przyjeta na przy-
ktad strategie ,od pola do stotu”, ktéra zajmuje sie taicuchem zywnosciowym.
W strategii przyjeto m.in. nastepujace cele do roku 2030: zredukowanie zuzy-
cia pestycydow, chemikaliéw i antybiotykéw w rolnictwie o 50%, ograniczenie
strat w zuzyciu nawozoéw organicznych o 50%, ograniczenie zuzycia nawozow
sztucznych o 20% oraz uzyskanie 25% udziatu rolnictwa organicznego w po-
wierzchni wykorzystywanej rolniczo w Unii Europejskiej. Powigzane z tg strate-
gig elementy zawiera Zero Pollution Vision, ktéra do 2050 roku przewiduje ograni-
czenie przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza
o 55%, ograniczenie ilosci odpadow i plastiku trafiajagcego do oceanéw o 50%
a mikroplastiku o 30%, ograniczenie o0 25% liczby ekosystemow zagrozonych za-
nieczyszczeniem powietrza, o 30% liczby osob zagrozonych hatasem oraz o 50%
ilosci zmieszanych odpadow komunalnych. Opracowywana jest takze strategia
dotyczaca lesnictwa, bedaca elementem szerszej strategii na rzecz bioréznorod-
nosci. Obydwie one majg zawiera¢ ambitne cele w zakresie odbudowy zasobdéw
przyrodniczych. ZapowiedzZ ustanowienia takich celow jest sama w sobie istotng
zmiang w stosunku do dotychczasowej polityki, polegajgcej jedynie na ochronie
juz istniejgcych obszardéw, gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

Jednoczesnie z przygotowaniem nowych celéw w zakresie ochrony klimatu
i srodowiska wcigz aktywne sg wczesniejsze zarzadzania i ustanowione cele
dotyczgce takich zagadnien srodowiskowych jak odpady, jakos¢ wody oraz ja-
kos¢ powietrza. W zakresie odpadéw cele prawa unijnego zostaty wyznaczone
w perspektywie roku 2035 w Ramowej Dyrektywie Odpadowej oraz Dyrektywie
o Odpadach Opakowaniowych. Do tego czasu 65% odpadow komunalnych w kaz-
dym kraju cztonkowskim ma byé ponownie uzytych lub poddanych recyklingowi.
W roku 2030 recykling ma objaé¢ az 70% wszystkich odpadéw zaréwno komu-
nalnych, jak i przemystowych. W zakresie jakosci wody w rzekach, jeziorach oraz
zbiornikach podziemnych cele zostaty wyznaczone w Ramowej Dyrektywie Wod-
nej. Dyrektywa Wodna zasadniczo przewiduje, ze do 2027 roku wszystkie wody



srodladowe oraz podziemne osiggng dobry status ekologiczny oraz chemiczny.
Kryteria oceny tego statusu zostaty szczegétowo opisane w Dyrektywie o Standar-
dzie Jakosci Ekologicznej W6d oraz Dyrektywie o Wodach Podziemnych. Pomoc-
niczo do Dyrektywy Wodnej w zakresie ochrony wod kraje cztonkowskie musza
takze spetni¢ wymagania Dyrektywy Sciekowej, ktéra stanowi, ze wszystkie aglo-
meracje' do roku 2015 musza by¢ w 98% skanalizowane i posiadaé¢ odpowied-
niej jakosci oczyszczalnie sciekéw. Niestety, Polska wcigz nie spetnita warun-
kow tej dyrektywy. Dyrektywa Czyste Powietrze dla Europejczykéw przewidywata
natomiast osiggniecie okreslonych przez Unie Europejska dopuszczalnych po-
ziomoéw stezen zanieczyszczen w powietrzu do konca roku 2015. Sg to takie
zanieczyszczenia jak: pyty zawieszone PM10 oraz PM2,5, tlenki azotu ibenzo(a)
piren. Jednak w niektorych krajach cztonkowskich poziomy te wcigz nie zostaty
osiagniete. Do takich krajow, niestety, wcigz nalezy Polska. Ponadto, europejskie
prawo reguluje takze narzedzia majgce na celu ograniczanie hatasu w duzych
miastach oraz przy drogach, liniach kolejowych oraz lotniskach. W zakresie hata-
su, na poziomie Unii Europejskiej, nie zostaty jeszcze wyznaczone cele do osig-
gniecia.

Perspektywa polska

W Polsce wystepujg wyzwania zwigzane ze srodowiskiem i klimatem, ktore maja
szczegolny charakter. Dlatego tez warto przeanalizowag, jakie problemy brane sg
pod uwage w polskich dokumentach rzgdowych dotyczgcych ochrony srodowi-
ska.

Za bazowy dokument z tego zakresu nalezy uznaé¢ uchwalong przez Rade Mi-
nistrow w 2019 roku Polityke Ekologiczng Paristwa 2030. Analizy przedstawione
w dokumencie wiodg do wyboru 13 strategicznych kierunkéw interwencji w zakre-
sie ochrony srodowiska, ktore powinny by¢ realizowane z punktu widzenia kraju.
Czes¢ z nich zbiega sie z wyzwaniami artykutowanymi na poziomie globalnym
i europejskim, na przyktad w zakresie gospodarowania wodg, ograniczenia za-
nieczyszczenia powietrza oraz emisji wszelkich zanieczyszczen przemystowych,
ochrony réznorodnosci biologicznej, gospodarki lesnej, gospodarki odpadami, mi-
tygacji i adaptacji do zmiany klimatu oraz edukacji ekologicznej. Natomiast kilka
kierunkéw dziatania jest specyficznych w warunkach polskich. Sa to:

. ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

. przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska oraz zapewnienie
bezpieczenstwa biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

. zarzadzanie zasobami geologicznymi przez opracowanie i wdrozenie
polityki surowcowej panstwa,

1 Dla potrzeb tej dyrektywy za ,aglomeracje” uznaje sie specjalnie obszary
wyznaczone do objecia siecig kanalizacji, a nie tradycyjnie rozumiane

aglomeracje miejskie.
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usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska
oraz doskonalenie systemu finansowania.

Polityka Ekologiczna to nie jedyny dokument, ktéry konkretyzuje oczekiwania
i wyzwania wobec polskiej polityki dotyczgcej ochrony srodowiska. W zakresie
klimatu sg to takze Strategiczny Plan Adaptacji - plan adaptacji dla sektoréw
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030 (SPA2020) oraz Krajowy Plan Energii i Klimatu do 2030 roku (KPEiK2030).
Zawartych tam wyzwan jest wiele, ale w niniejszym opracowaniu skoncentrujemy
sie jedynie na tych, ktére moga w sposob istotny kreowac¢ dziatania dla jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Strategiczny Plan Adaptacji 2020 wskazuje na odpowiedzialnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego za wdrazanie dziatan w ok. 20 zakresach. To miedzy innymi:

zarzadzanie ryzykiem powodziowym, w tym w strefie nadmorskie;j,

rozwijanie alternatywnych i awaryjnych mozliwosci produkc;ji energii na
poziomie lokalnym,

zabezpieczenie przed osuwiskami,

ograniczanie skutkéw zdrowotnych stresu termicznego,

rozwaj i wdrazanie systeméw monitoringu i wczesnego ostrzegania,

uwzglednienie zmienionych warunkéw klimatycznych w procesie
projektowania, budowy i utrzymania infrastruktury transportowej,

opracowanie miejskich planéw adaptacji, z uwzglednieniem

zarzadzania wodami opadowymi oraz zwigkszenia ilosci terenow
zieleni,

. rewitalizacja przyrodnicza i mata retencja,

. edukacja i zwiekszanie Swiadomosci w zakresie zmian klimatu
i sposobow minimalizowania ich skutkéw,

' wigczenie lokalnych spotecznosci i administracji samorzadowej
do dziatan zapobiegajacych skutkom zmian klimatu.

Warto podkresli¢, ze na poziomie kazdego samorzadu lokalnego szczegdétowe
wyzwania w zakresie adaptacji do zmian klimatu powinny zostac¢ okreslone pod-
czas przygotowania stosownego dokumentu: miejskiego (gminnego) planu ada-
ptacji. Dokument taki pozwala zidentyfikowa¢ konkretne zagrozenia zwigzane ze



zmiang klimatu, ktére moga wystepowac na terenie samorzadu i projektuje od-
powiednie dziatania na potrzeby ich zapobiegania. Z przegladu miejskich planéw
adaptacji (ok. 50 dokumentow), zrealizowanych od 2018 roku wynika, ze beda
to gtéwnie dziatania z zakresu gospodarki wodnej, zdrowia i transportu, a takze
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miast, gtéwnie tworzenie réznych
form zieleni publiczne;j.

Z kolei Krajowy Plan Energii i Klimatu nie jest az tak precyzyjny, aby wskazywac
cele lub dziatania, w ktérych realizacje bedg musiaty sie zaangazowa¢ samorza-
dy. Grupuje on jednoczesnie wiele réznych celéw i dziatan z szeregu innych doku-
mentow rzgdowych, w tym sektorowych, dotyczgcych miedzy innymi transportu,
odpadow i sciekow. Na pewno mozna dostrzec mozliwos¢ zaangazowania sie
samorzadu w nastepujace kierunki dziatan: ochrona powietrza, w tym wymia-
na zrédet ciepta w budynkach i wsparcie dla tzw. odbiorcy wrazliwego energii,
rozwdj instalacji odnawialnych zrédet energii w cieptownictwie oraz w formie
energetyki rozproszonej, dostosowanie transportu publicznego do gospodarki
niskoemisyjnej oraz jego rozwdj, termomodernizacja budynkéw. W przypadku
ograniczania wptywu jednostki samorzgdowej na klimat, nalezy to okresli¢ w tzw.
planie gospodarki niskoemisyjnej. Plany takie zostaty przygotowane od 2015 roku
przez ponad 1000 samorzaddw w Polsce, ale ich okres trwatosci w wiekszosci
minat w roku 2020 i powinny zostac¢ zaktualizowane. Zakres tematyczny planéw
pokrywat sie praktycznie z kierunkami dziatan, w ktérych zaangazowanie samo-
rzagdu przewiduje KPEiK2030. Dodatkowymi wyzwaniami, ktore dostrzegajg tego
typu plany sa: gospodarka odpadami, zagospodarowanie przestrzenne oraz edu-
kacja ekologiczna, a takze wymiana oswietlenia, zielone zaméwienia publiczne
oraz rozwdj transportu rowerowego.

Poza zagadnieniami klimatycznymi do Polityki Ekologicznej Paristwa opracowano
jeszcze nastepujgce plany powigzane z Polityka Ekologiczng, ktére sg wcigz ak-
tualne w roku 2021: Krajowy Plan Ochrony Powietrza, Krajowy Plan Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, a takze plany zarza-
dzania ryzykiem powodziowym oraz plany gospodarowania wodami dla poszcze-
golnych zlewni najwiekszych polskich rzek: Odry i Wisty. Plany te konkretyzuja
wyzwania stojgce przed Polskg w zakresie ochrony powietrza, oczyszczania Scie-
kéw, gospodarki odpadami oraz wodg i sg zwigzane gtéwnie z celami wyznaczo-
nymi w tym zakresie przez Unie Europejska. Na poziomie lokalnym szczego6towe
wyzwania stojgce przed konkretng jednostkg samorzadu terytorialnego powinno
sie okresli¢ w tzw. gminnym programie ochrony srodowiska. Niestety obecnie nie
jest prowadzony monitoring ustalen tego typu programow, trudno wiec stwierdzié,
jakie wyzwania, inne niz okreslone na poziomie krajowym, europejskim lub global-
nym, faktycznie stojg przed jednostkami samorzadu. Warto jedynie przypomnie¢,
ze wytyczne dotyczace sporzadzania tego typu planéw, powstate na poziomie
krajowym, wymieniajg nastepujgce, dotychczas nie wymienione, problemy ochro-
ny srodowiska, ktére mogg stanowi¢ lokalne wyzwanie: pola elektromagnetycz-
ne, degradacja gleb, zagrozenia powaznymi awariami.



Warto takze przejs¢ z poziomu materiatdéw o charakterze planistycznym, na po-
ziom dokumentéw oceniajgcych, na podstawie obiektywnych danych i kryteriow,
faktyczny stan $rodowiska w Polsce. Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska
opracowuje tego typu raporty z czestotliwoscig 2-3-letnig. Ostatni tego typu ra-
port jest dostepny za rok 2018. Stwierdza on, ze w Polsce wcigz mamy do czy-
nienia z nastepujgcymi zagrozeniami dla srodowiska: nadmierng emisjg gazow
cieplarnianych oraz nadmierng produkcja i niewtasciwym zagospodarowaniem
odpadow, spadkiem liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego oraz
ptakow terenéw podmoktych, srednim poziomem zdrowotnym laséw, ktéry po-
garsza sie w wyniku narastania suszy glebowej, zbyt wysokimi stezeniami ozonu
troposferycznego w sezonie letnim, a w sezonie zimowym ponadnormatywnymi
stezeniami pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, niezadowa-
lajacym stanem ekologicznym wéd powierzchniowych (spowodowanym gtéwnie
przekraczaniem stezen azotu ogélnego, azotu azotanowego, fosforu ogéinego),
ztym stanem woéd morskich (gtéwnie ze wzgledu na eutrofizacje i wystepowa-
nie gatunkéw obcych), przejmowaniem gleb na cele nierolnicze oraz ubytkiem
substancji organicznych w glebach, a takze ich nadmiernym zakwaszeniem,
wreszcie zagrozeniem ponad 1,5 min ludzi przez nadmierny hatas drogowy lub
kolejowy. Nawet jesli na powyzszej liscie nie znalazto sie jakies zagrozenie zi-
dentyfikowane na poziomie europejskim lub globalnym, nalezy monitorowac¢ jego
natezenie na poziomie lokalnym i zapobiegaé przekroczeniu pozioméw norma-
tywnych.

Czesc¢ 2. Najwazniejsze wyzwania, jakie stoja przed
samorzadami lokalnymi

Jesli zatem przesledzimy, od poziomu globalnego do poziomu lokalnego, wyzwa-
nia w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, ktére moga i powinny by¢ rozwig-
zywane na poziomie gminnym, to otrzymamy zestaw przedstawiony w ponizszej
tabeli. Zestaw ten dotyczy perspektywy najblizszych 30 lat, ale biorgc pod uwage
duza odlegtos¢ od wielu celéw wyznaczonych na ten rok nie mozna juz dtuzej
zwlekaé z podjeciem dziatan.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych G,EK* 2050
090-95%
Dwukrotny wzrost tempa renowacji ener-  EK 2030

getycznej budynkéw

Prawie catkowita zmiana produkcji energii  EK 2050
na odnawialng

Co najmniej dwukrotny wzrost ilosci EK 2040
oszczedzonej energii
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Catkowita zamiana pojazdéw spalinowych EK 2040
na zeroemisyjne

Zabezpieczenie przed zagrozeniami klima- G,EK 2050
tycznymi

Wzrost ilosci odpadéw ponownie wykorzy- EK 2035
stanych 0 33%

Wzrost ilosci dostepnych dla gospodarki EK 2030
zasobdw wody o 50%

Ograniczenie utraty gleb rolniczych G,EK 2030
Wzrost liczebnosci gatunkdéw dziko zyja-  G,EK 2030
cych

Zwiekszenie liczby obywateli Swiadomych  G,EK 2030
ekologicznie co najmniej 0 33%

* Poziomy: G — globalny, E - europejski, K - krajowy

W 2020 roku odbyta sie konferencja 700 lat ochrony srodowiska w Polsce - i co
dalej? Zaowocowata ona Apelem Stulecia Polskiej Ochrony Srodowiska, ktéry tak-
ze przedstawit swdj zestaw wyzwan ekologicznych dla Polski na nadchodzgce
lata, cho¢ bez wyznaczenia konkretnych celéw. Wyzwania te sprowadzaty sie do
nastepujacych:

. wzrost powierzchni ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych,
. ograniczenie powierzchni gruntéw prawnie przeznaczonych
do zabudowy oraz ograniczenie mozliwosci dokonywania zmiany

W przeznaczeniu gruntéw w kierunku zabudowy,

' ochrona gleb przed degradacjg oraz skazeniem i rozwdj rolnictwa
przyjaznego przyrodzie, w tym rolnictwa ekologicznego,
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powro6t do dialogu ze spoteczenstwem w zakresie ustug
ekosystemowych swiadczonych przez lasy,

ograniczenie emisji, a w konsekwencji stezenia gazéw cieplarnianych
oraz pytow pochodzacych ze spalania paliw,

odzyskiwanie zasobow z aktualnie produkowanych odpadow,
zwiekszenie kontroli wptywu inwestycji na sSrodowisko oraz poprawa
warunkéw i jakosci dialogu z lokalnymi spotecznosciami w sprawach

rozszerzania ochrony obszarowej przyrody,

rozszerzenie w edukaciji formalnej wiedzy dotyczacej relacji cztowieka

ze Srodowiskiem.

Jako jeden z punktéw wyjscia do realizacji tych wyzwan apel wskazuje na ko-
niecznosc¢ stworzenia systemowych mechanizmoéw wspétpracy rzagdu z samorza-
dami na rzecz realizacji dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Czesc¢ 3. Co moga zrobi¢ samorzady?

W zakresie ochrony srodowiska i klimatu istnieje wiele opinii na temat tego, jak
dalece polskie samorzagdy mogg odpowiadaé na istniejgce wyzwania globalne,
europejskie i krajowe. Z jednej strony istniejg bowiem konkretne przepisy ramo-
we, ktére wskazujg na zagadnienia, ktérymi powinien zajmowac sie samorzad
lokalny, ale z drugiej strony funkcjonujg przepisy szczego6towe, ktére istotnie za-
wezajg wiele z tych ramowych kompetencji. Od kilku lat istnieje takze opinia, iz za-
kres dziatan, o ktorych moze decydowaé samorzad w sposob samodzielny ulega
istotnemu zmniejszeniu, co wigze sie miedzy innymi ze zmianami w zakresie do-
chodéw i wydatkéw samorzaddéw. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wciagz istnieje
ustawowy zapis, iz do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Na poziomie ogolnym, czyli ustawy o samorzgdzie gminnym warto przypomnieg,
ze w katalogu spraw, ktérymi zajmuje sie gmina we wtasnym zakresie, znajduja
sie miedzy innymi nastepujace, powigzane bezposrednio z ochrong srodowiska
i klimatu:

' tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodna,

. wodociagi i zaopatrzenie w wodeg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie
sciekdow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
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. zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;
zielen gminna i zadrzewienia,

' ochrony: przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie
i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Warto réwniez dodac, ze poniewaz ochrona klimatu dotyczy praktycznie wszyst-
kich sfer zycia, powinna by¢ ona brana pod uwage takze miedzy innymi w zada-
niach gminy dotyczacych:

' gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
. lokalnego transportu zbiorowego,

. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

. edukacji publicznej,

. utrzymania gminnych obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych.

Aby wspomnie¢ jedynie o najwazniejszych ograniczeniach dla wykonywania po-
wyzszych zadan przez samorzad, warto powiedzie¢ o zdiagnozowanych bardzo
szczego6towo lukach i btedach w przepisach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego. Niedomagania te wylicza ogtoszony w 2019 roku raport KPZK
PAN Studia nad chaosem przestrzennym. Suma tych btedéw powoduje, ze sa-
morzady majg bardzo trudne warunki do regulowania skali i jakosci zabudowy,
w tym miedzy innymi zrodet ciepta w budynkach, ich jakosci energetycznej, ale
takze lokalizacji osiedli, drog, terenéw zielonych czy zapobiegania lokalizacji in-
frastruktury na terenach zagrozonych, na przyktad powodzig. W wyniku dziatania
tzw. specustaw plany zagospodarowania nie majg takze wptywu na wiele inwe-
stycji publicznych, gtéwnie infrastruktury sieciowej, to jest: drogowej, kolejowej,
energetycznej — inwestycje te moga by¢ realizowane wbrew ustaleniom planéw
zagospodarowania, na mocy odrebnych ustaw.

Natomiast w zakresie zmian klimatu gtdwnym hamulcem w realizacji polityki na
poziomie gmin jest faktyczny brak ich wtadztwa nad rozwojem systemu energe-
tycznego w zakresie energii elektrycznej, a czesciowo takze cieplnej. Za pomoca
planoéw lub decyzji samorzad okresla warunki realizacji budynkéw lub instalacji,
ale ich spetnienie w niewielkim stopniu zalezy od dziatan lokalnych wtadz. Sie¢
elektryczna jest rozwijana przez operatorow sieciowych, na podstawie potrzeb
zgtaszanych indywidualnie przez mieszkancow lub przedsiebiorcow, z pominie-
ciem instytucji samorzadowych (art. 7 ustawy Prawo energetyczne). Sie¢ ciep-
Ina tez jest zwykle rozwijana niezaleznie od decyzji samorzadu (art. 7 ustawy
Prawo energetyczne oraz rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw
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funkcjonowania sieci cieptowniczych, Dz.U 2007, nr 16, poz. 92) albo w ogdle jej
nie ma, a decyzje o indywidualnych zrédtach ciepta podejmujg wtasciciele budyn-
kéw.

Jedno jest pewne, ze samorzad w duzej mierze odpowiada za planowanie, a jesli
tak, to réwniez za koordynacje dziatan lokalnych w zakresie ochrony srodowiska
i klimatu. Oprocz planéw okreslajgcych zasady tadu przestrzennego na terenie
gminy, jest ona zobowigzana lub aktywnie zachecana do opracowywania naste-
pujacych dokumentéw planistycznych z tego zakresu:

planu zaopatrzenia w ciepto, energie planu gospodarki niskoemisyjnej,
elektryczng i paliwa gazowe,

planu adaptacji do zmian programu ochrony srodowiska.

klimatu,

Od determinacji wtadz samorzgdowych oraz ich umiejetnosci wtgczenia w proces
planistyczny wielu réznych interesariuszy lokalnej polityki ochrony srodowiska
oraz polityki ochrony klimatu zalezy, jak dalece te dokumenty bedg przektadaty sie
na rzeczywistos¢. Zas od swiadomosci wyzwan srodowiskowych bedzie zalezata
skutecznos¢ samorzgdu w zakresie ich artykutowania i rozwigzywania.

Czesc¢ 4. Obywatele — potencjalni sojusznicy
wiadz lokalnych

Swiadomosé istnienia obiektywnie stwierdzonych wyzwan w zakresie $rodowi-
ska i klimatu jest istotnym wyznacznikiem tego, czy wyzwania te zostang podjete.
Dlatego tez warto spojrze¢ na wyniki badan swiadomosci ekologicznej Polakow
oraz poszczegolnych ich grup, w tym w szczegdlnosci samorzagdowcéw.

W 2020 roku Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito kolejne z serii badanie
trackingowe swiadomosci ekologicznej Polakéw. Mimo iz badanie odbyto sie
w okresie pandemii COVID-19, najwiecej Polek i Polakéw (52%) wybrato ochrone
srodowiska sposrod 18 mozliwych dziedzin zycia, w ktérych wystepuja
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w Polsce problemy do rozwigzania. Ochrona zdrowia znalazta sie na drugim miej-
scu (48%). W pytaniu mozna byto wskaza¢ wiecej niz 1 odpowiedz. Natomiast
najbardziej dostrzegane przez Polki i Polakéw problemy srodowiska naturalne-
go to: zanieczyszczenie powietrza (59%), odpady (50%), zanieczyszczenie wéd
i problemy z wodga (34%). Powyzej 10% procent wskazan otrzymata jeszcze od-
powiedz ,niskie zasoby wody” (13%), ktéra potwierdza wage wyzwania zwigza-
nego z gospodarkg wodng w Polsce. Miedzy 5-10% wskazan otrzymaty réwniez:
wycinka drzew, energetyka weglowa i kopalnie oraz zanikanie gatunkow zwie-
rzatiroslin. Jednoczesnie rekordowo nisko od 2011 roku oceniono stan srodowi-
ska w Polsce, gdyz dobrze ocenito ten stan jedynie 44% respondentdw, a zdecy-
dowanie Zle az 11%.

Na tym tle warto zwrdci¢ uwage, ze wsrod problemow srodowiska dostrzeganych
przez Polki i Polakéw systematycznie wzrasta waga zmian klimatu. W tych sa-
mych badaniach z 2020 roku juz 94% respondentéw wskazato na ten problem
jako ,wazny” lub ,bardzo wazny”, co byto najwyzszym wynikiem od 2012 roku, kie-
dy po raz pierwszy zadano tego typu pytanie. Co jeszcze istotniejsze, liczba oséb,
ktéra wskazata ten problem jako ,bardzo wazny” wzrosta do 68% z wartosci 39%
w roku 2018, a wiec w ciggu zaledwie dwdch lat. W dodatku az 58% responden-
tow w 2020 roku wskazato, ze Polska powinna jak najszybciej redukowaé emi-
sje gazow cieplarnianych, co takze byto istotnym wzrostem w poréwnaniu do
poprzednich badan, kiedy ten wynik wyniést 50%. Udziat odpowiedzi ,nie” i ,nie
wiem” takze znacznie zmalat - do zaledwie 5%, w stosunku do 20% jeszcze dwa
lata wczesniej. Najnowsze badania swiadomosci polskiego spoteczenstwa po-
twierdzajg zatem, ze zmiana klimatu stata sie dla naszego kraju wyzwaniem pil-
nym i waznym.

Wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat zmian klimatu notowany byt juz wczesniej
wsrod przedstawicieli samorzagddéw lokalnych, ktore badane byty na te okolicz-
nos¢ w zwigzku z prowadzeniem projektu ADAPTCITY, w 2014 i 2019 roku. Bada-
niu podlegaty osoby pracujgce w administracji lokalnej lub z nig wspétpracujace,
tzw. lokalni liderzy, z 50 najwiekszych miast Polski. W 2014 roku zmiana klimatu
byta postrzegana gtéwnie poprzez zjawiska globalne, takie jak topnienie lodow-
céw oraz zmiany stref klimatycznych, a w 2019 roku — gtéwnie lokalne, to jest:
rosngcag temperature, ulewne deszcze, silny wiatr. Urzednicy miejscy budowali
w tym czasie postawe wobec zmiany klimatu opartg na wiedzy, doswiadczeniu
wtasnym, ocenie zmian dostrzeganych wokot siebie. Postawa taka rozwineta sie
z duzo mniej ztozonego stosunku do zmiany klimatu we wczesniejszych latach,
opartego gtéwnie na teoretycznej wiedzy i cudzej (np. odlegtych ekspertéw) oce-
nie wagi problemu.

Jednoczesnie, w kontekscie wyzwan dla srodowiska i klimatu, warto zwrécic¢
uwage na dziatania, ktére wskazywano, jako realizowane lub planowane, w sferze
przeciwdziatania lub zapobiegania zmianom klimatu w kolejnych badaniach. Naj-
wazniejsze wymieniane przez samorzadowcow cztery dziatania proklimatyczne
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to: likwidacja piecow, redukcja emisji gazow cieplarnianych, ochrona laséw oraz
instalowanie odnawialnych zrédet energii. Na wysokim miejscu, mimo trwaja-
cego od lat procesu przemian w tym zakresie, pozostajg dziatania z zakresu re-
cyklingu i zagospodarowania odpadéw. Za wazne nalezy takze uznaé dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej, ktére pojawity sie w badaniu jako najwazniejsza
bariera na drodze do realnej ochrony klimatu na szczeblu lokalnym.
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O projekcie Mocniejsze NGOsy dla edukacji
i aktywnosci obywatelskiej mtodych

Projekt realizuje Fundacja Civis Polonus wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich.
Najwazniejszg grupg docelowg projektu sg nowe lub posiadajgce nieduze do-
Swiadczenie organizacje spoteczne, ktére chcg wzmacnia¢ aktywnos¢ obywatel-
skg mtodych, ale potrzebujg do tego teoretycznego i praktycznego wsparcia.

Mtodzi Polacy w ograniczonym stopniu interesujg sie sprawami publicznymi
i nie korzystajg w petni z mechanizméw demokraciji, a edukacja obywatelska nie
ma naleznego jej miejsca w polskich szkotach. NGOsy starajg sie uzupetniac luki
w systemie. Bedg skuteczniejsze, jesli beda dziata¢ w partnerstwie z samorzada-
mi terytorialnymi. Dlatego dziatania w ramach projektu skierowane sg zaréwno do
przedstawicieli organizacji, jak i do jednostek samorzadu terytorialnego ponizej
100 000 mieszkancow. Chcemy zwiekszy¢ gotowos¢é samorzadow do wspotpra-
cy i partnerstw z NGOsami w zakresie aktywizacji obywatelskiej mtodziezy.

Projekt obejmuje wojewddztwa: podkarpackie, podlaskie, lubelskie, warminsko-
-mazurskie i kujawsko-pomorskie.

Strona projektu: http: i
cji-i-aktywnosci-obywatelskiej-mlodych/

O Fundacji Civis Polonus

Dziatajgca od 2004 roku Fundacja stawia sobie za cel rozwijanie postaw obywatel-
skich umozliwiajgcych jednostkom aktywne uczestniczenie w zyciu publicznym.
Dobre panstwo jest wspolnotg otwartych, kompetentnych i zaangazowanych oby-
wateli, wiec podejmujemy réznorodne dziatania wzmacniajgce nasz obywatelski
potencjat. Pracujemy z przedstawicielami administracji publicznej, aby wspol-
nie kreowa¢ mechanizmy udziatu obywateli w procesach decyzyjnych. Tworzy-
my programy aktywnej edukacji obywatelskiej na poziomie szkét i gmin. Bardzo
wazne jest dla nas podejmowanie refleksji na temat charakteru wspétczesnego
obywatelstwa i jego istoty. Pomaga ona nam wyznacza¢ kierunki projektowanych
dziatan. Cho¢ na co dzien zajmujemy sie tworzeniem i wdrazaniem projektow,
doceniamy wage zabierania gtosu w dyskusiji publicznej, uczestniczenia w dziata-
niach koalicyjnych oraz prowadzenia rzecznictwa na rzecz edukacji obywatelskiej
w Polsce.

http://civispolonus.org.pl
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